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الحصانة البرلمانیة الإجرائیة في التشریع الأردني
Procedural parliamentary immunity in Jordanian legislation

لمان�ــة �� أحــد أحــ�ام النظــام الأســا��  الملخــص: الحصانــة ال��
� الــذي يهــدف إ� حمايتهــم أثنــاء ممارســتهم لواج�اتهــم  لمانيــ�� لل��

اســتقلالهم.  وضمــان  الس�اســ�ة  الســلطة  ق�ــل  مــن  التخ��ــف  مــن 

الموضوع�ــة  الحصانــة   : � نوعــ�� إ�  لمان�ــة  ال�� الحصانــة  وتنقســم 

 � � مــن الملاحقــة القضائ�ــة �ســ�ب الأفعــال الــ��
لمــا�� � تحــ�� ال�� والــ��

منص�ــه؛  عــن  فصلــه  �مكــن  ولا  ولايتــه  ممارســة  إطــار   �
�� تتــم 

� تقــع خــارج  � �كــون محورهــا الأ�شــطة الــ�� والحصانــة الإجرائ�ــة الــ��

مــن منص�ــه  العضــو  قا�لــة لفصــل  إطــار ممارســته لولايتــه وتكــون 

� عنهــا، ول�ــن أي تدبــ�� "قــ�ي" يتخــذ 
لمــا�� و�جــوز محا�مــة ال��

الدراســة   هــذە  أقرانــه.  ق�ــل  مــن  الحصانــة  رفــع  يتطلــب  ضــدە 

لمان�ــة الإجرائ�ــة وســوف يتــم عرضهــا مــن  خصصــت للحصانــة ال��

لمان�ــة  : الم�حــث الأول ي�نــاول ماه�ــة الحصانــة ال�� � خــلال م�حثــ��

لمان�ــة  � آثــار الحصانــة ال�� � يبــ��
الإجرائ�ــة ونطاقهــا والم�حــث الثــا��

الإجرائ�ة وحالات زوالها.

لمان�ــة، قيــود تح��ــك الدعــوى،  ال�لمــات المفتاح�ــة: الحصانــة ال��

الإجراءات الجزائ�ة.

Abstract: Parliamentary immunity is one of 
the basic provisions of parliamentary action 
aimed to protect them while exercising their 
duties from political authority intimidation to 
ensure their independence, Parliamentary 
immunity is divided into two types: 
irresponsibility that protects the parliamentary 
from prosecution for acts carried out while 
exercising  of his or her mandate and cannot 
dismissal him / her from office; procedural 
immunity, which focusing on the activities out of 
his or her mandate and subjected to dismissal of 
the member from parliament and may be 
prosecuted, but any "coercive" measure taken 
against him requires the lifting of immunity by 
the parliament members.
This study aimed to the procedural Parliamentary 
immunity and will be presented through two 
topics: The first topic deals with the nature of 
procedural parliamentary immunity and its scope 
and the second topic shows the effects of 
procedural parliamentary immunity and cases of 
its demise.
Key words: Parliamentary immunity, criminal 
procedure.

مقدمة:
ة الدعــوى،  � اقامــة وم�ــا��

� تح��ــك دعــوى الحــق العــام أن الن�ا�ــة العامــة �� صاح�ــة الصلاح�ــة ��
   الم�ــدأ الأســا�� ��

� تح��ــك الدعــوى عــ� قيــود معينــة، وهــذە 
ع فيهــا ســلطة الن�ا�ــة العامــة �� ــق المــ��

�
إلا أن هنالــك حــالات اســ�ثنائ�ة عل

� إقامة الدعوى.
دت الن�ا�ة العامة سلطتها �� القيود مؤقتة إذا رفعت اس��

 � � �عــض الجرائــم لا �جــ��
� تح��ــك دعــوى الحــق العــام ق�ــد الإذن، فــ��

ومــن القيــود الــواردة عــ� ســلطة الن�ا�ــة العامــة ��
 �

القانون تح��ك دعوى �شأنها إلا ب�ذن جهة معينة، فنصت المادة (3�4) من قانون أصول المحا�مات الجزائ�ة الأرد��
� لا �جــوز ملاحقتهــا إلا بنــاء عــ� طلــب أو إذن لا �جــوز رفــع الدعــوى الجزائ�ــة أو اتخــاذ إجــراء  � الدعــاوى الــ��

أنــه: (��
� أو الحصول ع� إذن من الجهة المختصة).  فيها إلا �عد ورود طلب كتا��

� الدعــوى الجزائ�ــة 
اضهــا والســماح �الســ�� �� و�عــرّف الإذن �أنــه " إجــراء �صــدر عــن جهــة معينــة تعــ�� �ــه عــن عــدم اع��

، 2007�2008: 166). والعلــة مــن تقي�ــد الن�ا�ــة العامــة �ــالإذن أن �عــض  �
� ي�تــ�� إليهــا" (الدســو�� ضــد شــخص معــ��

� غــ�� ره�ــة 
الأشــخاص �شــغلون مواقــع حساســة و�توجــب "إحاطتهــم �ســ�اج مــن الحما�ــة �كفــل لهــم أداء رســالتهم ��

مــن أحــد، و�غــ�� خشــ�ة مــن اتهــام ك�ــدي أو م�ــ�ع �عرضهــم للتوق�ــف أو الق�ــض أو التفت�ــش، أو يوقفهــم أمــام القضــاء 
� م�انتهم و�نحط قدرهم، وقد �عوقهم ذلك عن أداء واجبهم" (عوض، د.ت: 89). موقف الاتهام، فته��

لمان�ــة الإجرائ�ــة.   ليتــم تح��ــك دعــوى الحــق العــام حالــة تمتــع الشــخص �الحصانــة ال��
�
� تتطلــب إذنــا أبــرز الحــالات الــ��

ع�ــة للأفعــال  � الصفــة ال��
لمــان ل�كــون فــوق القانــون، فــ�� لا تضــ��  لعضــو ال��

�
وهــذە الحصانــة لا تمنــح امت�ــازا� شــخص�ا

� ولا �ســمح لــه �الهــروب مــن عواقبهــا القضائ�ــة. ول�ــن قــد يتــم تأج�ــل التوق�ــف 
لمــا�� � يرتكبهــا ال�� غــ�� القانون�ــة الــ��

� �شــ�ل غــ�� عــادل مــن أداء واج�اتــه �ــ�ل اســتقلال�ة. لــذا 
لمــا�� والملاحقــة القضائ�ــة �حقــه فقــط مــن أجــل عــدم منــع ال��

عــن  الإجا�ــة  خــلال  مــن  الإجرائ�ــة،  لمان�ــة  ال�� للحصانــة  القانون�ــة  الأحــ�ام  وتوضيــح  لب�ــان  ال�حــث  هــذا  خصصنــا 
: ال�ساؤلات التا��



۲

راتها؟ لمان�ة الإجرائ�ة؟ وك�ف �شأت وتطورت؟ وما م�� - ما �� الحصانة ال��
- ما هو نطاق الحصانة من ح�ث الأشخاص والزمان والجرائم؟

ت�ة ع� الحصانة؟ - ما الآثار الم��
- ما حالات زوال الحصانة؟

� والتحل�ــ�� مــن خــلال تحل�ــل النصــوص القانون�ــة 
� المنهــج الوصــ�� ســنحاول الإجا�ــة عــن هــذە ال�ســاؤلات مســتخدم��

 �
� حصلــت �� لمان�ــة الإجرائ�ــة. �مــا ســنحاول معالجــة الحــالات العمل�ــة للحصانــة الــ�� � نظمــت موضــ�ع الحصانــة ال�� الــ��

الأردن.
 

الم�حث الأول
لمان�ة الإجرائ�ة ونطاقها ماه�ة الحصانة ال��

لمان�ــة الإجرائ�ــة ( المطلــب الأول)، ثــم نحــدد نطاقهــا (المطلــب  ن�نــاول مــن خــلال هــذا الم�حــث ماه�ــة الحصانــة ال��
.( �

الثا��
لمان�ة الإجرائ�ة المطلب الأول: ماه�ة الحصانة ال��

ا�  )، وأخــ�� �
لمان�ــة الإجرائ�ــة نتعــرض لتع��فهــا (الفــ�ع الأول)، ثــم لتار�ــــــخ �شــأتها (الفــ�ع الثــا�� لب�ــان ماه�ــة الحصانــة ال��

ب�ان علتها (الف�ع الثالث).
لمان�ة الإجرائ�ة: الف�ع الأول: تع��ف الحصانة ال��

� �معــ�� (المنــع) (ابــن منظــور، ج3، 1999: 210). 
لغ��ــا، �لمــة (حصانــة Immunity) مصدرهــا الفعــل (حصــن) وتــأ��

ام أو جــزاء" (Blackwell, 2008: 233)، �مــا  �  تعــرف �أنهــا "إعفــاء أو حما�ــة مــن أمــر مثــل تحقيــق أو الــ��
�
واصطلاحــا

.(242 :2002 ,Mar�n) "عرّفت �أنها "التحرر أو الإعفاء من الإجراءات القانون�ة
لمــان توك�ــدا�  � ينــص عليهــا الدســتور - عــادة -  لحما�ــة عضــو ال�� لمان�ــة فــ�� "مجمــ�ع الضمانــات الــ�� أمــا الحصانــة ال��
� تمث�ل الشعب والدفاع عن مصالحه" (مجمع اللغة الع���ة، 1999: 13).

 له من الق�ام بواج�اته ��
�
لاستقلاله وتمكينا

 ،(irresponsabilité) مــن الحصانــة: �ســ� الأول الحصانــة الموضوع�ــة � لمــان بنوعــ�� � الواقــع يتمتــع أعضــاء ال��
و��

� تعــ�� العضــو  �ــر الــ�� � ي�ديهــا أثنــاء الجلســات، فــ�� مــن أســ�اب الت�� لمــان عــن الآراء الــ�� � عــدم مســاءلة عضــو ال�� و�عــ��
لمان. نصت ع� هذا الن�ع من الحصانة المادة (87) من  � ال�لام دون أن �سأل عنه ح�� �عد خروجه من ال��

الحق ��
� فهــو الحصانــة الإجرائ�ــة (inviolabilité)، و�� موضــ�ع دراســ�نا، ونصــت عليهــا 

. أمــا النــ�ع الثــا�� �
الدســتور الأرد��

المادة 86 من الدستور �قولها:
(1. لا يوقــف أحــد أعضــاء مجلــ�� الأع�ــان والنــواب ولا �حا�ــم خــلال مــدة اجتمــاع المجلــس مــا لــم �صــدر مــن المجلــس 
� حالــة 

�ــة المطلقــة بوجــود ســ�ب �اف لتوق�فــه أو لمحا�متــه أو مــا لــم �ق�ــض عل�ــه �� الــذي هــو من�ســب إل�ــه قــرار �الأ���
. � حالة الق�ض عل�ه بهذە الصورة �جب إعلام المجلس �ذلك فورا�

التل�س �ج��مة جنائ�ة و��
 فيها فع� رئ�س الوزراء أن ي�لغ المجلس 

�
� لا �كون مجلس الأمة مجتمعا . اذا أوقف عضو لس�ب ما خلال المدة ال��

المن�سب إل�ه ذلك العضو عند اجتماعه الإجراءات المتخذة مشفوعة �الإ�ضاح اللازم).
لمان�ــة الإجرائ�ــة �أنهــا (عــدم جــواز توق�ــف أو محا�مــة عضــو  بنــاء عــ� مــا ســبق، مــن الممكــن تع��ــف الحصانــة ال��
ة انعقــاد المجلــس إلا �عــد الحصــول عــ� إذن مــن المجلــس الــذي  لمــان – �اســ�ثناء حالــة التل�ــس �جنا�ــة – خــلال فــ�� ال��

ي�ت�� إل�ه).
لمان�ة وتطورها: : �شأة الحصانة ال�� �

الف�ع الثا��
� عهد 

لمان�ة ذات �شأة فر�س�ة " إذ تم إقرارها من ق�ل الجمع�ة التأس�س�ة عام 1790 �� يرى ال�عض أن الحصانة ال��
� �ذهــب رأي آخــر إ� أنهــا �شــأت منــذ إعــلان وث�قــة الحقــوق  � حــ��

الثــورة الفر�ســ�ة" (أبــو طبيــخ، 2017: 35). ��
� �أن الحصانة الموضوع�ة �شأت لأول  � الرأي�� �طان�ة عام 1689 (العاقل، 1997: 221). ومن الممكن التوفيق ب�� ال��

� فر�سا (إمام، 2017: 23). 
� أن الحصانة الإجرائ�ة �شأت �� � ح��

� ب��طان�ا، ��
مرة ��
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نــت إ� أن القانــون الأســا�� لعــام  � عــ� الإن��
� الأردن ف�شــ�� الصفحــة الرســم�ة لمجلــس النــواب الأرد��

أمــا ��  
لمان�ــة  ال�� �الحصانــة  أو  الموضوع�ــة  لمان�ــة  ال�� �الحصانــة  تتعلــق  نصــوص  أ�ــة  صــدورە  عنــد  يتضمــن  لــم   1928

الإجرائ�ة.
� جــدول 

، ح�ــث رفضــوا النظــر �� �ــ�� لمان�ــة مــن أهــم مــا طرحــه أعضــاء المجلــس ال��� لــذا �ان موضــ�ع الحصانــة ال��
�طان�ــة إلا �عــد إقــرار نصــوص تمنــح  � �ان عــ� رأســها التصديــق عــ� المعاهــدة الأردن�ــة ال�� الأعمــال المو�لــة إليهــم والــ��
� - رحمــه الله -  إلا أن تدخــل  لمان�ــة، فمــا �ان مــن الأمــ�� ع�ــدالله بــن الحســ�� �ــ�� الحصانــة ال�� أعضــاء المجلــس ال���
لمان�ــة �موجــب تعد�ــل القانــون الأســا�� لعــام  �ــ�� وتــم منــح أعضائــه الحصانــة ال�� اع لصالــح المجلــس ال��� � لفــض الــ��
1928 �موجب م�شور معدل للقانون الأسا�� بتار�ــــخ 9�6�1929، ح�ث أض�فت الفقرات التال�ة إ� المادة 41 من 

: القانون الأسا��
�ــ�� أو �حا�ــم خــلال الــدورة مــا لــم �علــن المجلــس �قــرار وجــود ســ�ب  (لا �لــ�� الق�ــض عــ� أحــد أعضــاء المجلــس ال���

� الق�ض عل�ه أثناء ارت�ا�ه الجنا�ة.
�اف لمحا�مته أو أنه ال��

� الت�لــم ضمــن حــدود النظــام الداخــ�� الــذي اقــرە المجلــس ولا تتخــذ 
لــ�ل عضــو مــن أعضــاء المجلــس مــلء الح��ــة ��

�حقه إجراءات قانون�ة من اجل أي تص��ت أو رأي ي�د�ه أو خطاب �لق�ه أثناء مذكرات المجلس.
� لا �كــون المجلــس منعقــدا فيهــا في�لــغ رئ�ــس الــوزراء عندمــا �ع�ــد  � الق�ــض عــ� عضــو لســ�ب مــا خــلال المــدة الــ��

إذا الــ��
اجتماعه الإجراءات المتخذة مع الإ�ضاح اللازم).

�ــ�� �موجــب المــادة  � منحــت لأعضــاء المجلــس ال��� وقــد ذهــب ال�عــض إ� اعت�ــار أن هــذە الحصانــة الــ��  
الســا�قة منقوصة ول�ســت �املة، لأنها مقت�ة ع� الجنا�ات فقط دون الجنح والمخالفات (كشــا�ش، 2007: 43؛ 
� �شــملها   مــن الجرائــم الــ��

�
 معينــا

�
غــزوي، 2005: 45). ولا نــرى صحــة هــذا الــرأي، إذ لــم تحــدد المــادة الســا�قة نوعــا

� الق�ــض عل�ــه أثنــاء ارت�ا�ــه 
� النــص (... أو أنــه ألــ��

الحصانــة، و�التــا�� فإنهــا �شــمل جميــع أنــواع الجرائــم، أمــا مــا ورد ��
، و�التــا�� لا علاقــة لهــا بتحد�ــد نــ�ع  �

� حالــة التل�ــس �جــرم جنــا��
الجنا�ــة) فالمقصــود �ــه أن العضــو لا يتمتــع �الحصانــة ��

الج��مة المشمولة �الحصانة. 
و�عــد اســتقلال الأردن وصــدور دســتور عــام 1947، نصــت المــادة 54 منــه عــ� الحصانــة. وقــد أ�ــ�� دســتور   

� 86 و87 منه. � المادت��
لمان وذلك �� � الموضوع�ة والإجرائ�ة لأعضاء ال�� 1952 ع� الحصانت��

 إذا ت��عنــا النظــام الداخــ�� لــ�ل مــن مجلــ�� الأع�ــان والنــواب، نجــد أن النظــام الداخــ�� لمجلــس الأع�ــان لســنة 
�
وأ�ضــا

� الدســتور، إلا أن النظــام 
 �مــا ورد ��

�
1952 نظــم إجــراءات رفــع الحصانــة فقــط، دون أن ينــص عــ� الحصانــة مكتف�ــا

� المادة 100 منه. وقد أ��� النظام الداخ�� لمجلس الأع�ان 
الداخ�� لمجلس الأع�ان لسنة 1984 نص ع� الحصانة ��

� النظــام الداخــ�� الحــا�� لمجلــس الأع�ــان لســنة 2014 فقــد نصــت 
� المــادة 97 منــه، و��

لســنة 1998 عــ� هــذا النــص ��
� جزائ�ــا أو اتخــاذ إجــراءات  المــادة 113 منــه عــ� الحصانــة �قولهــا: (لا �جــوز خــلال انعقــاد المجلــس ملاحقــة العــ��
� المشــهود، 

جزائ�ة أو إدار�ة �حقه أو إلقاء الق�ض عل�ه أو توق�فه إلا ب�ذن من المجلس، �اســ�ثناء حالة الجرم الجنا��
لمجلــس  الداخل�ــة  �ال�ســ�ة للأنظمــة  ).أمــا  �ذلــك فورا� المجلــس  إعــلام  �جــب  الصــورة  بهــذە  الق�ــض عل�ــه  � حالــة 

و��
النواب، فإن النظام الداخ�� لسنة 1952 تتضمن إجراءات رفع الحصانة دون النص ع� الحصانة ذاتها، إلا أن النظام 
� المــادة 135 منــه �قولهــا: (لا �جــوز خــلال دورة انعقــاد المجلــس ملاحقــة 

الداخــ�� لســنة 1996 نــص عــ� الحصانــة ��
 أو اتخــاذ إجــراءات جزائ�ــة أو إدار�ــة �حقــه أو إلقــاء الق�ــض عل�ــه أو توق�فــه إلا بــ�ذن المجلــس، �اســ�ثناء 

�
العضــو جزائ�ــا

). وهــذا النــص  � حالــة الق�ــض عل�ــه بهــذە الصــورة �جــب إعــلام المجلــس �ذلــك فــورا�
� المشــهود، و��

حالــة الجــرم الجنــا��
� المادة 146 من النظام الداخ�� لسنة 2013.

تم الإ�قاء عل�ه ��
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� مدلــول الحصانــة الإجرائ�ــة 
� لمجلــ�� الأع�ــان والنــواب قــد توســعا �� � الداخليــ�� � هــذا الصــدد أن النظامــ��

و�لاحــظ ��
التوق�ــف  مــن  المنــع  عــ�  الحصانــة  �قــ�  الدســتور  نــص  أن  ح�ــث  الدســتوري،  النــص  تطل�ــه  ممــا  أ�ــ��  إ�  وذه�ــا 
 أو اتخــاذ 

�
� أن الأنظمــة الداخل�ــة الســابق ذكرهــا توســعت �المنــع ل�شــمل  (ملاحقــة العضــو جزائ�ــا � حــ��

والمحا�مــة، ��
ســمو  لم�ــدأ  مخالفــة  �شــ�ل  ذلــك  أن  ونــرى  توق�فــه).  أو  عل�ــه  الق�ــض  إلقــاء  أو  �حقــه  إدار�ــة  أو  جزائ�ــة  إجــراءات 
� رســمتها القواعــد الدســتور�ة  الــ�� النطــاق والحــدود   �

� الدولــة ��
�عــات �� الدســتور، إذ �جــب أن تصــدر جميــع ال���

(شطناوي، 2013أ: 174).
الف�ع الثالث: العلة من الحصانة:

لمــان، فل�ســت  � ضمــان الح��ــة التامــة لأعضــاء ال��
يــرى معظــم الفقهــاء أن العلــة مــن تق��ــر الحصانــة عائــدة إ� الرغ�ــة ��

ــن الأعضــاء مــن أداء دورهــم 
�
العلــة مــن الحصانــة شــخص�ة، و�نمــا �� حما�ــة دســتور�ة اقتضتهــا المصلحــة العامــة، إذ تمك

� مأمن من تهد�د السلطة التنف�ذ�ة �اتخاذ الإجراءات الجزائ�ة ضدهم (أبو خطوة، 1991: 196)، 
� وهم �� ��� والرقا�� ال���

� أداء دورهــم مــن خــلال عــدم اتخــاذ 
�ع�ــة، �ح�ــث تمنــع إعاقــة أعضاؤهــا �� فالحصانــة ضمــان لاســتقلال الســلطة ال���

� (إمام، 2017: 63). الإجراءات الجزائ�ة ضدهم إلا لأس�اب جد�ة و�ع�دا� عن الاضطهاد الس�ا�� أو الحز��
ورة أن تكــون  لمان�ــة تمثــل اســ�ثناء مــن القانــون العــام، اقتضتــه �� �مــا ذهــب ال�عــض إ� القــول �ــأن "الحصانــة ال��
� للأمة، وأن تكون �منأى عن اعتداءات الســلطات الأخرى وطغ�انها، و�� و�ن 

�ع�ة �� الممثل الحق��� الســلطة ال���
� الأفــراد إلا أن عــدم المســاواة لــم �قــرر لمصلحــة النائــب، �ــل لمصلحــة الأمــة،  � ظاهرهــا تخــل �م�ــدأ المســاواة بــ��

�انــت ��
� وص�انته ضد �ل اعتداء" (�طيخ، 1994: 6). ولحفظ ك�ان التمث�ل الن�ا��

ع حما�ــة أعضــاء مجلــ�� الأع�ــان  وقــد أ�ــدت المح�مــة الدســتور�ة الأردن�ــة عــ� أن العلــة مــن الحصانــة �� إرادة المــ��
�ع�ــة  � ق�امــه بواج�اتــه الرقاب�ــة وال��� والنــواب مــن أ�ــة إجــراءات جزائ�ــة قــد تتخــذ ضــد أي منهــم تحــول ب�نــه و�ــ��
ــخ  ـ ـ ـ المنوطــة �ــه �موجــب أحــ�ام الدســتور (قــرار التفســ�� رقــم 7 لســنة 2013 صــادر عــن المح�مــة الدســتور�ة تار�ـ

.(2013�5�5
لمــان،  : حما�ــة اســتقلال ال�� و�نــاء عــ� مــا ســبق، فإنــه مــن الممكــن حــ� العلــل مــن تق��ــر الحصانــة بثلاثــة أمــور ��

لمان من التهد�د (النداوي، 2013: 27). لمان لوظائفهم، وحما�ة أعضاء ال�� وحسن أداء أعضاء ال��
� الوقت الحا�� - من ينادي ب�لغاء الحصانة وذلك لعدة أس�اب أهمها:

ورغم وجاهة هذە العلل، إلا أننا نجد - ��
1- ذهــب ال�عــض إ� القــول �ــأن "مــا ينطــوي عل�ــه نظــام الحصانــة مــن ســلب�ات أ�ــ�� مــن الإ�جاب�ــات، فقــد أص�حــت 
را� �الصالــح العــام. فقــد  لمــان الذيــن لديهــم القــدرة عــ� ارتــ�اب الأفعــال الجرم�ــة الأ�ــ�� ��  لتعســف أعضــاء ال��

�
حصنــا

� أن النائب قد حاد عن هدف الحصانة" (�طيخ، 1994: 319). � ارت�اب أفعال وجرائم، وهذا �ع��
استغلت ��

 عــن الســلطة التنف�ذ�ــة، و�التــا�� فــإن الحجــة القائمــة عــ� الاتهامــات ال��د�ــة 
�
2- أن القضــاء مســتقل اســتقلاً� تامــا

لمــان لــم �عــد لهــا محــل، وعل�ــه فــإن الثقــة �القضــاء  وتهد�ــد الســلطة التنف�ذ�ــة �اتخــاذ الإجــراءات الجزائ�ــة ضــد عضــو ال��
�ستد�� إلغاء الحصانة (زغلول، 2017: 99).

لمــان عــ�  3- تعــد الحصانــة الإجرائ�ــة مــن معوقــات م�افحــة الفســاد، ح�ــث أن الحصانــة تغلــب مصلحــة عضــو ال��
لمان�ــة  المصالــح العامــة الأخــرى (Wigley, 2003: 23)، لــذا ذهــب ال�عــض إ� القــول �ــأن خطــر اســتغلال الحصانــة ال��
 �

� إ� ذلــك �الرغ�ــة �� قــد �متــد إ� "اســتغلال �عــض النــواب نفوذهــم لارتــ�اب جرائــم فســاد وغــش واحتــ�ار، مدفوعــ��
تحقيــق مصالحهــم الخاصــة عــ� حســاب المصلحــة العامــة للدولــة، ومعتمديــن عــ� مــا يتمتعــون �ــه مــن حما�ــة قانون�ــة 

ضد إجراءات الملاحقة الجنائ�ة" (زغلول، 2017: 96).
ورة تض�يــق نطــاق  ورغــم ذلــك، فــإن هــذە الانتقــادات للحصانــة لا �مكــن أن تــؤدي إ� إلغاءهــا �شــ�ل تــام، ونــرى ��
، وفيهــا حما�ــة للأعضــاء مــن  �

لمــا�� ور�ــة لممارســة العمــل ال�� الحصانــة دون إلغاءهــا، فالثا�ــت أنهــا ضمانــة لازمــة و��
وري لذلك (مقا�لة، 1987: 170). تعسف السلطات الأخرى، ل�ن ذلك �جب أن �كون �القدر ال��

٤
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لمان�ة الإجرائ�ة : نطاق الحصانة ال�� �
المطلب الثا��

لمان�ــة الإجرائ�ــة ل�ســت مطلقــة، �ــل محــددة مــن ح�ــث الأشــخاص (الفــ�ع الأول)، ومــن ح�ــث الزمــان  الحصانــة ال��
)، ومن ح�ث الجرائم (الف�ع الثالث). �

(الف�ع الثا��
الف�ع الأول: نطاق الحصانة من ح�ث الأشخاص:

بهــذە  يتمتــع  لا  �ح�ــث  الشــخص،  �صفــة  يتعلــق  أنــه  أي   ، شــخ�� الحصانــة  نطــاق  فــإن  الدســتوري  النــص  �حســب 
تــب عــ�  � (مجلــس النــواب). و��� � (مجلــس الأع�ــان) أم منتخبــ�� لمــان فقــط، ســواء أ�انــوا معينــ�� الحصانــة إلا أعضــاء ال��
شــخص�ة الحصانــة أنهــا قــا�ة عــ� أعضــاء مجلــس الأمــة فقــط دون المجالــس الأخــرى، فــلا �شــمل أعضــاء مجالــس 
، 1995: 147). �ما أن الحصانة لا �ستف�د  � � (حس�� المحافظات أو المجالس ال�لد�ة أو المحل�ة، ح�� و�ن �انوا منتخب��

منها إلا العضو ذاته فلا تن�ف إ� أفراد أ�ته أو أقار�ه، �الزوج والأبناء (جوخدار، 1993: 108). 
� الج��مــة، فالقاعــدة أنــه إذا تعــدد المشــت� عليهــم و�ان �عضهــم 

لمــان �� �اء عضــو ال�� �مــا لا �ســتف�د مــن الحصانــة ��
مــن ذوي الحصانــة �ان للن�ا�ــة العامــة أن تحقــق الدعــوى وأن ترفعهــا عــ� المشــت� عليهــم الآخ��ــن دون انتظــار صــدور 

الإذن �ال�س�ة للعضو المتمتع �الحصانة (عوض، د.ت: 91).
لمــان، و�التــا�� يتمتــع �الحصانــة، فهــل هــو  و�ثــور الخــلاف حــول الوقــت الــذي �ك�ســب ف�ــه الشــخص صفــة عضــو ال��
ــخ أداءهــم  ـ ـ ـ ــخ إعــلان نتائــج الانتخا�ــات (�ال�ســ�ة للنــواب) أم مــن تار�ـ ـ ـ ـ � (�ال�ســ�ة للأع�ــان) ومــن تار�ـ ــخ التعيــ�� ـ ـ ـ مــن تار�ـ

ة أعمالهم؟ � لم�ا��
القسم القانو��

�ــر ذلــك أنــه " طالمــا �انــت  ، وت�� �
ذهــب رأي إ� القــول �ــأن الحصانــة تتقــرر للعضــو منــذ لحظــة أداء القســم القانــو��

لمان�ــة، فإنــه مــن  � أداء مهامــه ال��
لمــان �� � ضمــان اســتقلال عضــو ال��

الحصانــة مقــررة للمصلحــة العامــة المتمثلــة ��
� و�� لحظــة أداء القســم" 

لمــا�� � ممارســة العمــل ال��
� ر�ــط التمتــع بهــذا النــ�ع مــن الحما�ــة �لحظــة ال�ــدء ��

المنطــ��
(زغلول، 2017: 52).

إلا أن الــرأي الراجــح لــدى الفقهــاء أن الحصانــة �ك�ســبها العضــو �مجــرد إعــلان نتائــج الانتخا�ــات الأعضــاء أو تعي�نهــم 
، 1964: 100). ولا تتعطل  � (مصط��

� الج��دة الرسم�ة دون انتظار أداء القسم القانو��
و��� القرار الخاص �ذلك ��

.(148 :1995 ، � � الطعن (حس��
� الفصل ��  �الصفة إ� ح��

�
الحصانة ح�� لو طعن �صحة عض��ته، إذ ي��� متمتعا

: نطاق الحصانة من ح�ث الزمان: �
الف�ع الثا��

� �الحصانــة الإجرائ�ــة 
لمــا�� � لتمتــع العضــو ال��

� النطــاق الزمــا��
حــددت الفقــرة الأو� مــن المــادة 86 مــن الدســتور الأرد��

� النــص: (لا يوقــف أحــد أعضــاء مجلــ�� الأع�ــان والنــواب ولا �حا�ــم خــلال مــدة اجتمــاع المجلــس...). 
ح�ــث ورد ��

 فــلا حصانــة. إذ لا يوجــد 
�
ة مــدة اجتمــاع المجلــس، أمــا إذا لــم �كــن المجلــس مجتمعــا ومعــ�� هــذا أن الحصانــة مق�ــدة �فــ��

 ��� ، ح�ث لا يوجد فيها عمل ���
�
� لا �كون فيها المجلس مجتمعا ة ال�� � الف��

ما �دعو لإســ�اغ الحما�ة ع� العضو ��
� ع� السلطة التنف�ذ�ة يراد حما�ة العضو ل�قوم �ه و�ؤد�ه (أبو طبيخ، 2017: 314). أو رقا��

الدســتور تنعقــد اجتماعــات  ، و�حســب  المجلــس منعقــدا� � �كــون فيهــا  الــ�� ة  الفــ�� المجلــس �شــ�� إ�  ومــدة اجتمــاع 
مجلس النواب ع� ثلاثة أنواع من الدورات (الدورة العاد�ة (المادة 78)، والدورة غ�� العاد�ة (المادة 73)، والدورة 
نــة �اجتماعــات مجلــس النــواب وتكــون  الاســ�ثنائ�ة (المــادة 82))، و�ال�ســ�ة لمجلــس الأع�ــان فتكــون اجتماعاتــه مق��

� (المادة 66 من الدستور). أدوار الانعقاد واحدة للمجلس��
ة انعقــاد المجلــس، �غــض النظــر عــن نــ�ع الــدورة. وعل�ــه فــلا حصانــة للعضــو  إذن، يتمتــع العضــو �الحصانــة خــلال فــ��
� ح�ــم غــ�� المنعقــد، 

ع أن المجلــس أثنــاء الإرجــاء �� ة الإرجــاء، إذ اعتــ�� المــ�� لمان�ــة، ولا أثنــاء فــ�� خــلال العطلــة ال��
لمــان  � وقــف جلســات ال�� ة التأج�ــل، لأن التأج�ــل �كــون أثنــاء انعقــاد الــدورة، مــا �عــ��  �الحصانــة فــ��

�
و�ظــل العضــو متمتعــا

لمدة معينة (كشا�ش، 2007: 47).
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الف�ع الثالث: نطاق الحصانة من ح�ث الجرائم:
� �شــملها الحصانــة، فيؤخــذ النــص عــ� إطلاقــه ل�شــمل جميــع أنــواع الجرائــم،  لــم �حــدد النــص الدســتوري الجرائــم الــ��
� يرتكبهــا العضــو ســواء تعلقــت �العمــل  جنا�ــة �انــت أم جنحــة أم مخالفــة، و�ــ�ي الحصانــة عــ� جميــع الجرائــم الــ��
� أم لم تتعلق �ه (العاقل، 1997: 357)، "و�ستخلص ذلك من عموم النص، ثم من علة الحصانة، �ل أن أهم�ة 

لما�� ال��
، إذ المتعلقــة �ــه – إذا �انــت قول�ــة أو كتاب�ــة –  �

لمــا��  �ال�ســ�ة للجرائــم غــ�� المتعلقــة �العمــل ال��
�
الحصانــة تتضــح أساســا

.(148 :1995 ، � �شملها الحصانة الدائمة (الموضوع�ة)" (حس��
لمان�ــة أم لا، فــرأت المح�مــة الدســتور�ة: (...أن  � الجــرم المرتكــب أثنــاء التمتــع �العض��ــة ال�� ع  بــ�� لــم �فــرق المــ��
� أو النائــب قــد جــاءت مطلقــة مــن ح�ــث زمــان وقــ�ع  ع الدســتوري للعــ�� � منحهــا المــ�� هــذە الحما�ــة أو الحصانــة الــ��
� أو النائــب ق�ــل ا��ســا�ه صفــة عض��ــة أحــد  � جــرم ارتك�ــه العــ�� ع الدســتوري بــ�� � المــ�� الفعــل المرتكــب؛ إذ لــم �مــ��
� أو �عــد ا��ســا�ه هــذە الصفــة...)، وتوصلــت المح�مــة إ� أنــه: (... لا �جــوز توق�ــف أو محا�مــة أحــد أعضــاء  المجلســ��
مجلــ�� الأع�ــان والنــواب خــلال مــدة اجتمــاع المجلــس ســواء عــن أفعــال جرم�ــة ارتكبهــا ق�ــل ا��ســا�ه هــذە الصفــة أو 

�عد ا��سا�ه إ�اها...) (قرار التفس�� رقم 7 لسنة 2013 الصادر عن المح�مة الدستور�ة).

�
الم�حث الثا��

لمان�ة الإجرائ�ة وحالات زوالها آثار الحصانة ال��
لمــان �الحصانــة الإجرائ�ــة (المطلــب الأول)، ومــن ثــم  ت�ــة عــ� تمتــع عضــو ال�� � مــن خــلال هــذا الم�حــث الآثــار الم�� نبــ��

.( �
� تزول فيها هذە الحصانة (المطلب الثا�� �ستعرض الحالات ال��

لمان�ة الإجرائ�ة المطلب الأول: آثار الحصانة ال��
� ذلــك ب�ــان 

لمان�ــة الإجرائ�ــة، و�قتــ�� لمــان �الحصانــة ال�� تــب عــ� تمتــع عضــو ال�� � ت�� � هــذا المطلــب الآثــار الــ��
ن�نــاول ��

ا�  )، وأخــ�� �
الثــا�� المدن�ــة (الفــ�ع  �ال�ســ�ة للدعــوى الجزائ�ــة (الفــ�ع الأول)، و�ال�ســ�ة للدعــوى  آثــار هــذە الحصانــة 

�ال�س�ة للدعوى التأدي��ة (الف�ع الثالث).
الف�ع الأول: الدعوى الجزائ�ة:

مــن الثا�ــت أن الحصانــة �� حصانــة إجرائ�ــة فقــط، فل�ــس مــن شــأنها نــ�ع الصفــة الجرم�ــة عــن الفعــل أو الإعفــاء مــن 
المســؤول�ة أو مــن العقــاب، ف�قتــ� أثرهــا عــ� منــع الســلطات المختصــة مــن اتخــاذ �عــض الإجــراءات الجزائ�ــة ضــد 
� زوال  ا�� لحــ�� المتمتــع بهــذە الحصانــة، ول�ــس مــن شــأن هــذە الحصانــة منــع الإجــراءات �صــورة دائمــة، ول�ــن فقــط تــ��
ت المح�مة الدستور�ة عن هذە الحصانة �أنها (حصانة إمهال ول�س إهمال)  ، 2016: 97). و�ما ع�� � الحصانة (الحدي��

(قرار التفس�� رقم 7 لسنة 2013 الصادر عن المح�مة الدستور�ة).
� حددهــا الدســتور  لمــان والــ�� وعــ� ذلــك فــإن أثــر الحصانــة �كــون �عــدم اتخــاذ �عــض الإجــراءات الجزائ�ــة ضــد عضــو ال��
� ذلــك أن أي إجــراء آخــر مــن  � فقــط همــا: التوق�ــف والمحا�مــة (إمــام، 2017: 276). ل�ــن، هــل �عــ�� � ب�جرائيــ��

الأرد��
الممكن اتخاذە دون إذن المجلس؟

إن العلــة مــن الحصانــة ت�مــن �حما�ــة أعضــاء مجلــ�� الأع�ــان والنــواب مــن أ�ــة إجــراءات جزائ�ــة قــد تتخــذ ضــد أي منهــم 
�ع�ــة المنوطــة �ــه. و�التــا�� فــإن أي إجــراء يــؤدي إ� إعاقــة عمــل عضــو  � ق�امــه بواج�اتــه الرقاب�ــة وال��� تحــول ب�نــه و�ــ��
 � لمــان �كــون مشــموً� �الحصانــة ولا �جــوز اتخــاذە دون إذن المجلــس. وقــد حــدد الفقــه الإجــراءات الجزائ�ــة الــ�� ال��
تتطلــب الحصــول عــ� الإذن �الإجــراءات الماســة �شــخص المشــت� عل�ــه أو حرمــة مســكنه �الق�ــض عل�ــه واســتجوا�ه 
� تق�ــد عضــو  وتوق�فــه وتفت�ــش مســكنه، وض�ــط المراســلات الصــادرة عنــه أو الــواردة إل�ــه، لأن هــذە الإجــراءات الــ��
� لا تمــس شــخص العضــو أو حرمــة مســكنه، ف�جــوز  هــا مــن الإجــراءات الــ�� لمــان وتعوقــه عــن أداء واج�اتــه، أمــا غ�� ال��
تها دون إذن (أبو خطوة، 1991: 197؛ سلامة، 2007�2008: 173). وع� ذلك، فإن الحصانة  للن�ا�ة العامة م�ا��
� لا تمــس شــخص العضــو ولا تعوقــه عــن  � تهــدف إ� جمــع الأدلــة والــ�� الإجرائ�ــة لا �شــتمل عــ� اتخــاذ الإجــراءات الــ��
اء، فهــذە الإجــراءات �جــوز للن�ا�ــة العامــة الق�ــام بهــا  ، مثــل ســماع الشــهود والمعاينــة وانتــداب الخــ�� �

لمــا�� أداء عملــه ال��
دون إذن المجلس (العاقل، 1997: 361).

٦
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۷

 ( � ا� ف�مــا إذا �انــت ع�ــارة (ملاحقــة العــ�� � حينمــا طُلــب منــه تفســ�� و�ــهــذا الاتجــاە ذهــب الديــوان الخــاص بتفســ�� القوانــ��
� ابتــداء الحصانــة مــن  � النظــام الداخــ�� لــ�ل مــن مجلــس الأع�ــان ومجلــس النــواب  تعــ��

أو (ملاحقــة العضــو) الــواردة ��
مرحلــة �ــدء التحقيــق مــع المشــت� عل�ــه عنــد الن�ا�ــة العامــة أم أنهــا ســا�قة عــ� ذلــك �ح�ــث �شــمل أي إجــراء يتــم اتخــاذە 

� ذلك إجراءات قبول الشكوى وسماع الأقوال؟
من ق�ل الضا�طة العدل�ة �ما ��

� �أنــه: (�جــوز للضا�طــة العدل�ــة �شــ�ل عــام... عنــد تلقيهــا شــكوى �حــق أحــد  فقــرر الديــوان الخــاص بتفســ�� القوانــ��
تمه�ــدا�  الشــكوى  بهــذە  المتعلقــة  الماد�ــة  الاســتدلالات والأدلــة  الأقــوال وجمــع  ســماع  النــواب صلاح�ــة  أو  الأع�ــان 
� ت�ــدأ الحصانــة أمامهــا) (قــرار رقــم (5) لســنة 2018 صــادر عــن الديــوان الخــاص بتفســ��  لإحالتهــا إ� الن�ا�ــة العامــة الــ��

� تار�ــــخ 6�3�2018). القوان��
� �متنــع  � حــ��

ف�ســتخلص أن إجــراءات الاســتدلال غــ�� الماســة �ح��ــة العضــو مــن الجائــز اتخاذهــا دون إذن المجلــس، ��
� طالما �انت الحصانة متوفرة لدى العضو.

اتخاذ أي إجراء من إجراءات التحقيق الابتدا��
، أمــا �ال�ســ�ة لمرحلــة المحا�مــة فالنــص ��ــــــح �عــدم  �

� الاســتدلال والتحقيــق الابتــدا�� هــذا �ال�ســ�ة لإجــراءات مرحلــ��
� الدعــوى يتمتــع �الحصانــة الإجرائ�ــة مــا لــم 

جــواز إجــراء المحا�مــة أو اتخــاذ أي إجــراء فيهــا إذا �ان المشــت� عل�ــه ��
�صدر إذن من المجلس.

� �انــت قــد �ــدأت ق�ــل تمتــع  � هــذا الصــدد: هــل تتوقــف المحا�مــة الجزائ�ــة عــن نظــر الدعــوى الــ��
إلا أن ال�ســاؤل المثــار ��

لمان�ة ع� اتخاذ إذن من المجلس؟ المشت� عل�ه �الحصانة ال��
� هــذە الحالــة دون حاجــة إ� إ�قــاف المحا�مــة 

� ذلــك: فمنهــم مــن يــرى أن إجــراءات المحا�مــة �ســتمر ��
اختلــف الفقــه ��

وطلب إذن المجلس (ع�د الملك، 1932: 547؛ الحاج، 2014: 82).
� �ــدأت ق�ــل �دا�ــة أدوار الانعقــاد لا �جــوز الاســتمرار فيهــا إذا أدركتهــا  � �ذهــب رأي آخــر إ� أن الإجــراءات الــ�� � حــ��

��
هــذە الأدوار و�جــب التوقــف عــن الاســتمرار فيهــا مــع �دا�ــة أدوار الانعقــاد ثــم الحصــول عــ� إذن المجلــس، فــإن أعــ� 
، 2002: 240). و�ــ�ي نفــس القاعــدة إذا اتخــذت إجــراءات جزائ�ــة ضــد  � المجلــس إذنــه �ســتأنف الإجــراءات (القهــو��
� هــذە الحالــة وقــف الإجــراءات ضــدە حــ�� �صــدر 

� مجلــس الأع�ــان أو النــواب، إذ �جــب ��
شــخص ثــم أصبــح عضــوا� ��

إذن من المجلس �الاستمرار فيها (ع�د الستار، 1975: 164).
، فنجــد أن المــادة (118) مــن النظــام الداخــ�� لمجلــس الأع�ــان تنــص عــ� أنــه:  �

ــع الأرد�� ــ ـ �ـ أمــا �ال�ســ�ة لل���  
الــوزراء أن ي�لــغ رئ�ــس  ، فعــ� رئ�ــس  � لا �كــون فيهــا المجلــس منعقــدا� الــ�� � لســ�ب مــا خــلال المــدة  (إذا أوقــف عــ��
، وعــ� رئ�ــس المجلــس أن ي�لــغ المجلــس فــور اجتماعــه �الإجــراءات المتخــذة مشــفوعة �الإ�ضــاح  المجلــس �ذلــك فــورا�
). �ما أن المادة (151) من النظام الداخ��  �ة المطلقة استمرار الإجراءات أو إ�قافها فورا� اللازم، وللمجلس أن �قرر �الأ���
، فعــ�  � لا �كــون فيهــا المجلــس منعقــدا� : (اذا أوقــف عضــو لســ�ب مــا خــلال المــدة الــ�� لمجلــس النــواب نصــت عــ� مــا �ــ��
رئ�ــس الــوزراء أن ي�لــغ المجلــس عنــد اجتماعــه الإجــراءات المتخــذة مشــفوعة �الإ�ضــاح الــلازم، وللمجلــس أن �قــرر 
). وهــذان النصــان يتحدثــان عــن التوق�ــف فقــط دون المحا�مــة، و�التــا�� إذا  اســتمرار تلــك الإجــراءات أو إ�قافهــا فــورا�
� هــذا الصــدد 

�ان العضــو قــد أوقــف ق�ــل دور الانعقــاد فــإن اســتمرار التوق�ــف أو إ�قافــه �كــون ب�ــد المجلس.و�لاحــظ ��
� مجلــس الأع�ــان يتوجــب عــ� رئ�ــس الــوزراء 

، فــإذا �ان الموقــوف عضــوا� �� � � �ل مــن المجلســ�� اختــلاف الإجــراءات بــ��
ت�ليــغ رئ�ــس المجلــس فــورا� وعــ� رئ�ــس المجلــس أن ي�لــغ المجلــس فــور اجتماعــه �الإجــراءات، �مــا أن قــرار اســتمرار 
�ــة المطلقــة. أمــا إذا �ان الموقــوف عضــو مجلــس النــواب، فــلا حاجــة  الإجــراءات أو إ�قافهــا �جــب أن �حصــل عــ� الأ���
� هــذا الشــأن لا يتطلــب 

، و�نمــا ي�لــغ رئ�ــس الــوزراء المجلــس عنــد اجتماعــه، وقــرار مجلــس النــواب �� لت�ليــغ رئ�ســه فــورا�
� هذە الحالة.

را� لهذە التفرقة ونتم�� توح�د الإجراءات �� �ة المطلقة. ولا نرى م�� الأ���
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۸

� �دئــت ق�ــل أدوار الانعقــاد، فنعتقــد أنهــا تخضــع لنــص المــادة (86) مــن الدســتور  أمــا �ال�ســ�ة لاســتمرار المحا�مــة الــ��
�ح�ــث لا �حا�ــم عضــو مجلــس الأع�ــان أو النــواب خــلال مــدة اجتمــاع المجلــس، و�التــا�� لا �ــد مــن إ�قــاف المحا�مــة 
� (عــ� ســ��ل المثــال: ح�ــم مح�مــة اســ�ئناف 

والحصــول عــ� إذن المجلــس لاســتمرارها، وهــذا مــا ي��عــه القضــاء الأرد��
عمّان 11381�2013 تار�ــــخ 10�6�2013).

: الدعوى المدن�ة: �
الف�ع الثا��

لمان�ــة الإجرائ�ــة �قتــ� أثرهــا عــ� الدعــوى الجزائ�ــة ولا �شــمل الدعــاوى المدن�ــة، وهــذا  مــن الواضــح أن الحصانــة ال��
� الإجــراءات المدن�ــة مــا �عيــق عمــل 

مــا �فهــم مــن النصــوص الناظمــة لهــذە الحصانــة، ومــن علــة الحصانــة ذاتهــا، إذ ل�ــس ��
لمان أو يؤثر عل�ه. عضو ال��

لمــان لا تحتــاج إ� إذن مــن المجلــس، ول�ــن هــل �ــ�ي ذلــك �ال�ســ�ة  إذن فــإن إقامــة الدعــوى المدن�ــة ضــد عضــو ال��
لدعوى الحق الشخ�� (الدعوى المدن�ة الناشئة عن الج��مة)؟

� إقامــة دعــواە أمــام المح�مــة المدن�ــة أو الجزائ�ــة للمطال�ــة  ر مــن الج��مــة الخ�ــار بــ�� مــن الثا�ــت أن للمتــ��  
ر الــذي مســه ن��جــة الج��مــة، فــإذا أقــام دعــواە أمــام المح�مــة المدن�ــة فــإن الحصانــة لا تؤثــر عليهــا،  �التع��ــض عــن الــ��
� هــذا �قــول الفقــه: "ولا تمتــد الحصانــة إ� مطال�ــة العضــو �التع��ــض أمــام المحا�ــم المدن�ــة عمــا �كــون قــد ترتــب 

و��
ر"(ع�د الستار، 1975: 165). ع� الج��مة من ��

� هــذە الحالــة لا �مكــن ملاحقــة العضــو المتمتــع �الحصانــة، 
ر دعــواە أمــام المح�مــة الجزائ�ــة، فــ�� أمــا إذا أقــام المتــ��

� دعــوى الحــق الشــخ�� مــا 
لســ�ب أن هــذە الدعــوى تا�عــة للدعــوى الجزائ�ــة، فــلا �ســتطيع المح�مــة الجزائ�ــة النظــر ��

لمــان  دامــت الدعــوى الجزائ�ــة غــ�� منظــورة �ســ�ب الحصانــة. ول�ــن �جــوز إقامــة دعــوى الحــق الشــخ�� عــ� عضــو ال��
� الدعــوى 

� هــذە الحالــة لا �كــون هــذا العضــو مشــت� عل�ــه ��
� حالــة �ان مســؤوً� �المــال، فــ��

أمــام المح�مــة الجزائ�ــة ��
.(149 :1995 ، � الجزائ�ة، فلا ينطوي ذلك ع� اتخاذ إجراءات جزائ�ة ضدە (حس��

 � لمــان، ح�ــث �جــ�� � هــذا الصــدد حــول جــواز طلــب الح�ــس التنف�ــذي عــ� عضــو ال��
� �ســاؤل هــام لا �ــد مــن طرحــه ��

�ــ��
� مطلعها: (�جوز 

� جاء ��  للمادة (22) منه وال��
�
قانون التنف�ذ للمحكوم له أن �طلب ح�س المحكوم عل�ه وذلك وفقا

للدائــن أن �طلــب ح�ــس مدينــه إذا لــم �ســدد الديــن أو �عــرض �ســ��ة....). فهــل مــن الممكــن ح�ــس العضــو المتمتــع 
�الحصانة؟

� لا  � قانــون التنف�ــذ مــا �منــع ذلــك، ســ�ما أن الح�ــس التنف�ــذي �عتــ�� مــن الإجــراءات المدن�ــة الــ��
� الواقــع لا يوجــد ��

��
� ب��طان�ــا ارت�ــط �منــع 

ــخ الحصانــة الإجرائ�ــة �� ـ ـ ـ � هــذا الصــدد أن تار�ـ
�ــ�ي عليهــا الحصانــة. ل�ــن لا �ــد مــن التذكــ�� ��

� تؤكدان ذلك هما (مقا�لة، 1987: 60): ، و�ش�� ال�احثون إ� واقعت��
�
لمان تنف�ذ�ا ح�س عضو ال��

� تقي�ــد ح��ــة أســقف كن�ســة (Saint David) وتوقيــع الحجــز 
� عــام 1290 عندمــا اســتؤذن الملــك ادوارد الأول ��

�� -1
لمان. � وقت انعقاد ال��

ع� أمواله لسداد إ�جار مستحق عل�ه، أجاب الملك �أنه لا �جوز ذلك ��
� دعــوى رفعــت عل�ــه لضمــان ســداد ديــن مســتحق 

� عــام 1543 عندمــا ق�ــض عــ� أحــد أعضــاء مجلــس النــواب ��
�� -2

ي الثامــن هــذا الإجــراء وأقــرە عــ� أنــه مــن  ، فامتــدح الملــك هــ�� عل�ــه أمــر مجلــس النــواب �الإفــراج عــن ذلــك العضــو فــورا�
حقوق المجلس.

 �
� حالــة الح�ــس التنف�ــذي، لــذا ن��ــد مــا ذه�ــت إل�ــه مح�مــة اســ�ئناف عمّــان ��

ونــرى أن العلــة مــن الحصانــة متحققــة ��
ة انعقــاد المجلــس (ح�ــم مح�مــة  � فــ��

هــذا الصــدد، عندمــا قــررت أن تنف�ــذ الح�ــس التنف�ــذي �جــب أن لا �كــون ��
اس�ئناف عمان  16542�2016 تار�ــــخ 18�4�2016). 

الف�ع الثالث: الدعوى التأدي��ة:
الأصــل أن الدعــوى التأدي��ــة ت�شــأ عندمــا يرتكــب الموظــف العــام ج��مــة تأدي��ــة، والج��مــة التأدي��ــة �مــا   
� واج�ات منص�ه) (الطماوي، 1995: 42). 

استقر الفقه ع� تع��فها �� (�ل فعل أو امتناع يرتك�ه الموظف و�جا��
و�ثــور ال�ســاؤل هنــا حــول مــدى تأثــ�� الحصانــة الإجرائ�ــة عــ� المســؤول�ة التأدي��ــة للعضــو؟ �معــ�� هــل مــن   

، أم لا �د من الحصول ع� إذن المجلس؟
�
لمان تأدي��ا الممكن ملاحقة عضو ال��
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� مــ� ح�ــث تحــول الحصانــة دون اتخــاذ الإجــراءات التأدي��ــة ضــد 
ي�ــدو أن هــذە المســألة قــد حســمت ��  

، 1995: 149)، وهذا ما نصت  � � الدولة أو القطاع العام إلا �عد موافقة المجلس (حس��
�� � عضو المجلس من العامل��

عل�ه  المادة (360) من اللائحة الداخل�ة لمجلس النواب الم�ي لعام 2016.
لمــان للمســؤول�ة  � الأردن فــلا وجــود لمثــل ذلــك النــص، ول�ــن مــن غــ�� المتصــور أن �خضــع عضــو ال��

أمــا ��  
ة عض��ته، ح�ث نصت المادة (76)   ط�لة ف��

�
لمان أن �كون موظفا التأدي��ة لس�ب أن الدستور �حظر ع� عضو ال��

� الوظائــف العامــة  النــواب و�ــ�� � عض��ــة مجلــس الأع�ــان أو  بــ�� أنــه: (...لا �جــوز الجمــع  � عــ� 
مــن الدســتور الأرد��

و�قصد �الوظائف العامة �ل وظ�فة ي�ناول صاحبها مرت�ه من الأموال العامة و�شمل ذلك دوائر ال�لد�ات.....).
: زوال الحصانة �

المطلب الثا��
لمــان  لمــان، و�طب�عــة الحــال فــإن عضــو ال�� � ترفــع فيهــا الحصانــة عــن عضــو ال�� � بــزوال الحصانــة تلــك الحــالات الــ��  نعــ��
والاســتقالة،  لمــان،  ال�� حــل  مثــل  متعــددة  العض��ــة  فقــدان  وحــالات  عض��تــه،  فقــد  حــال   �

�� �الحصانــة  يتمتــع  لا 
� غ�� دور انعقاد المجلس.

والفصل...الخ، �ما لا يتمتع العضو �الحصانة ��
النــص  � ذكرهمــا  اللتــ��  � الحالتــ�� ن�نــاول  و�نمــا  المطلــب،  هــذا  مــن خــلال  ن�ناولهــا  مــا  الحــالات ��  هــذە  ل�ســت  ل�ــن 

.( �
الدستوري لرزوال الحصانة وهما: التل�س �ج��مة جنائ�ة (الف�ع الأول)، و�ذن المجلس (الف�ع الثا��

الف�ع الأول: التل�س �ج��مة جنائ�ة:
� حالــة تل�ســه �ج��مــة جنائ�ــة، فــلا 

لمــان �الحصانــة �� � لا يتمتــع عضــو ال��
 لنــص المــادة (86) مــن الدســتور الأرد��

�
 وفقــا

� حالــة التل�ــس �كــون احتمــال ال��د�ــة والتعســف تجــاە العضــو ضع�ــف، لأن 
ر ذلــك �أنــه �� � حالــة التل�ــس، و�ــ��

حصانــة ��
.(447 :2004 ، �

� هذە الحالة ترجح ارت�ا�ه للج��مة (الص���
الأدلة ��

� ارتــ�اب ذات الج��مــة �ان ســ�ص�� 
�� � � المســاهم�� � المتهمــ�� ر آخــر يتمثــل �ــأن "مظاهــر عــدم المســاواة بــ�� وثمــة مــ��

الــذي �ان  لمــان   وغــ�� محتمــل حــال اتخــاذ إجــراءات الملاحقــة الجنائ�ــة ضــد المواطــن العــادي دون عضــو ال��
�
فجّــا

س�عود إ� ب�ته ��ل اطمئنان دون ملاحقة جنائ�ة انتظارا� لات�اع إجراءات الحصول ع� إذن المجلس" (زغلول، 2017: 
.(71

والتل�ــس �الجنا�ــة ي�يــح اتخــاذ �افــة الإجــراءات الجزائ�ــة ضــد العضــو المتل�ــس دون حاجــة إ� إذن مــن المجلــس، ح�ــث 
أن النــص واضــح �قولــه (لا يوقــف احــد أعضــاء مجلــ�� الأع�ــان والنــواب ولا �حا�ــم.... مــا لــم �صــدر مــن المجلــس الــذي 
� حالــة التل�ــس �ج��مــة جنائ�ة....).و�التــا�� فــإن حالــة التل�ــس تجعــل 

هــو من�ســب إل�ــه قــرار..... أو مــا لــم �ق�ــض عل�ــه ��
 (شطناوي، 2013 ب: 338).

�
الحصانة مرفوعة عن العضو ح�ما

ومــع أن النــص الدســتوري اســتعمل لفــظ (التل�ــس) إلا أن قانــون أصــول المحا�مــات الجزائ�ــة �ســتعمل لفــظ (الجــرم 
المشــهود) للدلالــة عــ� حالــة التل�ــس، وقــد عرفتــه المــادة (28) مــن قانــون أصــول المحا�مــات الجزائ�ــة ح�ــث تنــص عــ� 

أن:
(1- الجرم المشهود (هو الجرم الذي �شاهد حال ارت�ا�ه أو عند الانتهاء من ارت�ا�ه.

� �ق�ــض عــ� مرتكبيهــا بنــاء عــ� �اخ النــاس أو ت��عهــم إثــر وقوعهــا، أو �ض�ــط معهــم   الجرائــم الــ��
�
2- وتلحــق �ــه أ�ضــا

أشــ�اء أو أســلحة أو أوراق �ســتدل منهــا أنهــم فاعلــو الجــرم أو إذا وجــدت بهــم آثــار أو علامــات تف�ــد �ذلــك خــلال أر�ــــع 
�ن ساعة من وق�ع الجرم). وع��

، وهنالــك حــالات تلحــق �ــه و�� مــا  �
� أن هنالــك نوعــان مــن التل�ــس: فهنالــك التل�ــس الحق�ــ��  لهــذا النــص ي�بــ��

�
ووفقــا

، ب�نمــا تظهــر الفقــرة الثان�ــة  �
. فالفقــرة الأو� مــن هــذە المــادة تظهــر حالــة التل�ــس الحق�ــ�� �طلــق عليهــا التل�ــس الح�ــ��

؟ � أم التل�س الح���
حالات التل�س الح��� (نمور، 2005: 89). فهل النص الدستوري قصد التل�س الحق���

� فقــط الــذي يتوافــر �مشــاهدة الج��مــة حــال 
ذهــب ال�عــض �ــأن التل�ــس الــذي تــزول �ــه الحصانــة هــو التل�ــس الحق�ــ��

)، فح�ــث لا �فصــح النــص الخــاص عــن معــ��  �
� (الح�ــ�� والحق�ــ�� ارت�ابهــا، ول�ــن الراجــح أن التل�ــس هنــا �شــمل الحالتــ��

.(101 :1988 ، � الرج�ع إ� النص العام (مصط��
مختلف ي����

ا� فــإن النــص واضــح �ــأن التل�ــس �جنا�ــة هــو وحــدە الــذي تــزول �ــه الحصانــة الإجرائ�ــة، أمــا إذا �ان التل�ــس �ج��مــة  وأخــ��
� هــذە الحالــة مــن صــدور إذن المجلــس ق�ــل توق�فــه ومحا�متــه 

�ــد �� جنح��ــة أو مخالفــة فــلا زوال للحصانــة، ولا 
(جوخدار، 1993: 111).

۹
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ولمــا �ان التل�ــس �الج��مــة ي��عــه الق�ــض عــ� مرتكــب الج��مــة، فــإن الإجــراء الواجــب اتخــاذە إذا �ان المقبــوض عل�ــه 
� حالــة الق�ــض عل�ــه حســب مــا نصــت المــادة (86�2) مــن 

� وجــوب إعــلام المجلــس الــذي ي�تــ�� إل�ــه فــورا� ��
عضــو برلمــا��

� هــذە الحالــة جــزاء 
� جــزاء مخالفــة هــذا النــص، إلا أن الفقــه ذهــب إ� أن "الجــزاء �� الدســتور. ومــع أن الدســتور لــم يبــ��

وع�ــة الق�ــض عــ� العضــو، �ــل �مكــن  � إعــلام المجلــس أثــر عــ� م��
، فل�ــس لعــدم الإعــلام أو الت�اطــؤ �� �

ســ�ا�� لا قانــو��
مساءلة الحكومة مسؤول�ة س�اس�ة فقط" (شطناوي، 2013 ب: 339).

 � � ب�طــلاق ع�ــارات نار�ــة مــن ســلاح اتومات�ــ�� عــ� إثــر مشــاجرة ب�نــه و�ــ��
لمــان الأرد�� � ال��

وقــد حصــل أن قــام نائــب ��
احة مجلــس النــواب المجــاورة للق�ــة (مجلــس النــواب،  � قاعــة اســ��

زم�ــل لــه داخــل المجلــس، وذلــك أثنــاء تواجدهــم ��
محــ�� الجلســة الأو�، 2013: 29). وعــ� ضــوء هــذە الحادثــة تــم الق�ــض عل�ــه وتوق�فــه دون الحصــول عــ� إذن مــن 

.(2013 ، المجلس وق�ل صدور قرار �فصله نظرا�  لزوال الحصانة لوجود حالة التل�س (الص����
: إذن المجلس: �

الف�ع الثا��
 �

لمــان إذا اتخــذ المجلــس الــذي ي�تــ�� إل�ــه قــرارا� �ذلــك، و�جــب أن �كــون القــرار المتخــذ �� ترفــع الحصانــة عــن عضــو ال��
�ة المطلقة، أي أ��� من نصف عدد الأعضاء الذين يتكون منهم المجلس (شطناوي، 2013 ب:  هذا الخصوص �الأ���
�ــة المطلقــة، إذ أن  � الأعضــاء الذيــن يتألــف منهــم المجلــس ول�ــس الأ��� ح ال�عــض �ــأن تصبــح أغلب�ــة ثلــ�� 337)، و�قــ��

�ة المطلقة لا ت�ناسب مع أهم�ة موض�ع رفع الحصانة (كنعان، 2018: 294).  الأ���
تب  وح�ث أن الحصانة تعد من النظام العام، إذ أنها مقررة للمصلحة العامة ول�س لمصلحة العضو الشــخص�ة، في��
. ولا �صححهــا إعطــاء 

�
 مطلقــا

�
� اتخــذت ق�ــل الحصــول عــ� الإذن تعتــ�� �اطلــة �طلانــا عــ� ذلــك أن جميــع الإجــراءات الــ��

تب ع� كون الحصانة من النظام العام أن العضو المتمتع �الحصانة  إذن لاحق من المجلس (زغلول، 2017: 22). �ما ي��
لا �ملك التنازل عنها دون موافقة المجلس لأنها ل�ست مقررة لمصلحته الشخص�ة (المادة (120) من النظام الداخ�� 

لمجلس الأع�ان والمادة (153) من النظام الداخ�� لمجلس النواب).
� (114) مــن النظــام الداخــ�� لمجلــس الأع�ــان و(147) مــن  � المادتــ��

وعــن إجــراءات طلــب الإذن، فت�ــدأ �مــا وردت ��
النظــام الداخــ�� لمجلــس النــواب �ــأن: (�قــدم رئ�ــس مجلــس الــوزراء طلــب الإذن �اتخــاذ الإجــراءات الجزائ�ــة إ� رئ�ــس 
� �ســتلزم اتخــاذ إجــراءات عاجلــة).   �مذكــرة �شــتمل عــ� نــ�ع الجــرم وم�انــه وزمانــه والأدلــة الــ��

�
المجلــس، مشــفوعا

� تنظــر الدعــوى، ومــع  � ك�ف�ــة ورود طلــب الحصــول عــ� الإذن مــن الجهــة القضائ�ــة الــ�� وهــذا النــص قــا� لأنــه لــم يبــ��
 �الحصانــة �ــأن تقــرر (مخاط�ــة رئ�ــس المجلــس 

�
ذلــك فقــد اســتقرت معظــم المحا�ــم عندمــا �كــون المشــت� عل�ــه متمتعــا

� لمخاط�ــة دولــة رئ�ــس الــوزراء لعــرض طلــب الإذن) (ينظــر عــ� ســ��ل المثــال: قــرار مح�مــة صلــح جــزاء عمّــان 
القضــا��

3678�2015 تار�ــــخ 28�6�2017).
و�ثــور ال�ســاؤل حــول دور رئ�ــس الــوزراء عندمــا �طلــب منــه القضــاء عــرض طلــب الإذن، فهــل �ملــك مخالفــة ذلــك؟ 

� تقد�م طلب الإذن من عدمه؟
�مع�� هل له سلطة تقدي��ة ��

� عــام 1999 �مناســ�ة طلــب رفــع الحصانــة عــن أحــد النــواب بنــاء عــ� 
� مجلــس النــواب الأرد��

ت هــذە المســألة �� أثــ��
ى، فأجــاب وز�ــر العــدل حينهــا أن الحكومــة �قتــ� دورهــا عــ� نقــل طلــب  طلــب مــد�� عــام مح�مــة الجنا�ــات ال�ــ��
� المجلــس الموقــر، لــم ن�ــد  � القضــاء و�ــ�� � لمجلــس النــواب، وأضــاف (نحــن كحكومــة مجــرد واســطة بــ��

� قانــو��
قضــا��

ة، 1999: 94). � الموض�ع ولم ن�د اجتهادا� ف�ه...) (مجلس النواب، مح�� الجلسة الثالثة ع��
�� 

�
رأ�ا

لمان أن �طلب من مجلسه رفع الحصانة عنه؟  يثور �ساؤل آخر هنا: هل �ستطيع عضو ال��
�
أ�ضا

� الفقــه إ� أنــه �مكــن "لعضــو المجلــس نفســه أن �طلــب رفــع الحصانــة عــن نفســه فقــد �كــون لــه مصلحــة 
ذهــب رأي ��

� ذلك، �ما لو �ان قد صدر ضدە ح�م �الإدانة ق�ل انتخا�ه وأراد اس�ئناف هذا الح�م" (مهدي، 2008: 819). ونرى 
��

� أو النائــب أن  � النظــام الداخــ�� لــ�ل مــن مجلــ�� الأع�ــان والنــواب �أنــه ل�ــس للعــ��
أن هــذا الــرأي يتوافــق مــع مــا ورد ��

ي�نازل عن حصانته دون موافقة المجلس (المادة (120) من النظام الداخ�� لمجلس الأع�ان، والمادة (153) من النظام 
الداخ�� لمجلس النواب).

۱۰
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۱۱

 إ� رئ�س مجلس النواب �طلب ف�ه عرض 
�
� عام 2013 أن اتهم أحد النواب �قض�ة جنائ�ة، فقدم طل�ا

وقد حصل ��
ض أحــد النــواب عــ� ذلــك  الموضــ�ع عــ� المجلــس ل�صــار إ� رفــع الحصانــة ليتمكــن مــن الدفــاع عــن نفســه، وقــد اعــ��
�حجــة أن النائــب لا �ملــك أن �طلــب رفــع الحصانــة عــن نفســه، إلا أن رئ�ــس اللجنــة القانون�ــة ذهــب إ� عكــس ذلــك 
ح�ــث أن القــرار ب�ــد المجلــس ول�ــس ب�ــد النائــب، لــذا عــرض رئ�ــس المجلــس الطلــب عــ� المجلــس وانتــ� إ� عــدم 

�ن، 2013: 91 – 104). الموافقة ع� رفع الحصانة عنه (مجلس النواب، مح�� الجلسة الثالثة والع��
وعــودا� عــ� إجــراءات رفــع الحصانــة، و�عــد أن �قــدم رئ�ــس الــوزراء طلــب الإذن إ� رئ�ــس المجلــس، �ح�ــل الرئ�ــس 
، فــإن لــم 

�
الطلــب إ� اللجنــة القانون�ــة لفحصــه والنظــر ف�ــه وتقد�ــم تق��ــر عنــه خــلال مــدة لا تتجــاوز خمســة عــ�� يومــا

ة (المادة (115) من النظام الداخ�� لمجلس الأع�ان،  � الطلب م�ا��
�قدم التق��ر خلال تلك المدة جاز للمجلس ال�ت ��

والمادة (148) من النظام الداخ�� لمجلس النواب).
 �

� أول جلســة تال�ــة، و�ســتمر مناقشــة الموضــ�ع حــ�� ال�ــت ��
ثــم �ح�ــل الرئ�ــس تق��ــر اللجنــة القانون�ــة عــ� المجلــس ��

�ــة المطلقــة   لاتخــاذ الإجــراءات المطل��ــة يتخــذ قــرارە برفــع الحصانــة �الأ���
�
 �اف�ــا

�
الأمــر فــإذا وجــد المجلــس ســ��ا

(المادة (116�أ) من النظام الداخ�� لمجلس الأع�ان، والمادة (149�أ) من النظام الداخ�� لمجلس النواب).
� موضــ�ع التهمــة و�نمــا �قتــ� دورە عــ� الإذن �اتخــاذ الإجــراءات 

والجديــر �الذكــر أن المجلــس لا �ملــك الفصــل ��
� (المادة (117) من  � له أن الغرض منها ل�س التأث�� ع� النائب لتعط�ل عمله الن�ا�� القانون�ة أو الاستمرار فيها م�� تب��
 �

النظــام الداخــ�� لمجلــس الأع�ــان، والمــادة (150) مــن النظــام الداخــ�� لمجلــس النــواب). فتنحــ� مهمــة المجلــس ��
التحقيــق مــن جد�ــة الطلــب وتقديــر أهميتــه، ول�ــس لهــا أن تتحقــق مــن ثبــوت التهمــة أو تقديــر الأدلــة أو غــ�� ذلــك ممــا 
� اختصاص القضاء (كشا�ش، 2007: 45). ذلك أن تعدي دور المجلس إ� أ��� من ذلك يتعارض وم�دأ الفصل 

�دخل ��
� السلطات (أبو طبيخ، 2017: 315). ب��

لمان�ــة مهمــة س�اســ�ة لا قضائ�ــة، فهــو لا �جــري  � طلــب الحصانــة ال��
� عنــد النظــر �� وهكــذا "�مــارس المجلــس الن�ــا��

 للت��ــت مــن توافــر أر�ان الج��مــة المعــزوة للعضــو فهــذا شــأن الســلطة القضائ�ــة، �ــل تقتــ� 
�
 ولا قانون�ــا

�
 قضائ�ــا

�
تحق�قــا

" (شطناوي، 2013 ب: 334).
�
 وجد�ا

�
 �ل ن��ــها

�
لمان�ة ل�س ك�د�ا مهمته ع� التأ�د من أن طلب رفع الحصانة ال��

� إقامة دعوى الحق العام، ومع�� ذلك أن لها الت�ف 
و�ذا اتخذ المجلس قرارە �منح الإذن �ستع�د الن�ا�ة ح��تها ��

� إحالــة الدعــوى إ� المح�مــة لأن الحصانــة قــد قــد أز�لــت، 
� القانــون، فــلا وجــوب عليهــا ��

 لصلاح�اتهــا ��
�
�الدعــوى وفقــا

فل�س مع�� رفع الحصانة عن العضو أن التهمة أص�حت ثابتة عل�ه (أبو طبيخ، 2017: 315).
� طلــب رفــع الحصانــة مــن أجلهــا فقــط، فــلا �متــد هــذا الإذن إ�  � حالــة منــح الإذن فإنــه �كــون مقتــ�ا� عــ� التهمــة الــ��

و��
� أعــ�� فيهــا الإذن وجــب  � أن العضــو ارتكــب جرائــم أخــرى غــ�� الــ�� جرائــم أخــرى لــم تــرد ف�ــه، ومعــ�� ذلــك أنــه إذا تبــ��

طلب جد�د لرفع الحصانة.
: �معــ�� هــل �ملــك المجلــس رفــع  �

� الإذن الجــز��
� هــذا الصــدد حــول صلاح�ــة المجلــس ��

ومــن ال�ســاؤلات المثــارة ��
: هل �ستطيع المجلس أن �أذن 

�
� عن العضو أم لا �د أن �كون الإذن �امً�؟ و�عراة أ��� توض�حا

الحصانة �ش�ل جز��
اط عدم التوق�ف؟ �اتخاذ إجراء دون آخر �ما لو أذن �ال�دء ب�جراءات التحقيق مثً� مع اش��

� عــام 1999 عندمــا أح�ــل طلــب لرفــع الحصانــة عــن أحــد النــواب 
� مجلــس النــواب الأرد��

ت هــذە المســألة �� لقــد أثــ��
: � حينها �ما ���

فأوصت اللجنة القانون�ة المجلس ��
.... � � التحق�قيت�� (أوً�: الإذن للجهات القضائ�ة المختصة �متا�عة الإجراءات القضائ�ة الخاصة �القض�ت��

: عــدم الإذن بتوق�ــف النائــب و�قتــ� هــذا الإذن عــ� إجــراءات التحقيــق والمحا�مــة) (مجلــس النــواب، محــ�� 
�
 ثان�ــا

ة، 1999: 85). الجلسة الثالثة ع��
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� قــرار اللجنــة القانون�ــة 
: (ثــم �� � أعضــاء مجلــس النــواب، فقــد ذكــر أحــد النــواب مــا �ــ��  بــ��

�
وأثــارت هــذە التوص�ــة نقاشــا

لمان�ــة لا تجــزأ.. ولا نــرض �ذلــك  � عمــل القضــاء.. إن الحصانــة ال��
وط.. نجــد أنــه تدخــل ســافر �� برفــع الحصانــة المــ��

� هــذە 
ة ومخالفــة دســتور�ة وقانون�ــة مــن جانــب. ومــن جانــب آخــر و�أننــا �� عــ� الإطــلاق وهــذە �ــادرة وســا�قة خطــ��

� هذا 
� صلب القضاء وأصول محا�ماته الجزائ�ة.. ولا أحد له الحق ��

 وتدخً� ��
�
الحالة نم�� ع� القضاء قرارا� مســ�قا

ة، 1999: 17).  القرار أي التوق�ف وعدمه إلا هيئة المح�مة المعن�ة) (مجلس النواب، مح�� الجلســة الرا�عة ع��
� حــدود �حثنــا أي قــرار صــادر 

وقــرر المجلــس إحالــة الموضــ�ع إ� المجلــس العــا�� لتفســ�� الدســتور. ل�ــن لــم نجــد ��
عن المجلس العا�� حول هذا الموض�ع.

، أو أن �ســمح �جميع الإجراءات  � ، وذلك �أن �قت� ع� إجراء مع��
�
و�رى الفقه أنه من الجائز أن �كون الإذن جزئ�ا

�اســ�ثناء إجــراءات معينــة (أبــو عامــر، 2005: 337). �مــا لــو أذن المجلــس برفــع الحصانــة لاســتجواب عضــو المجلــس 
� الرج�ع إ� المجلس إذا أر�د رفع الدعوى �عد ذلك (مهدي، 2008: 818). فقط، وحي�ئذ يتع��

 لا رجعــة ف�ــه، و�التــا�� لا �ملــك المجلــس �عــد منــح الإذن 
�
 فــإن صــدور الإذن �عتــ�� نهائ�ــا

�
و�حســب الــرأي الراجــح فقهــا

 لمصلحة 
�
أن �لغ�ه مهما تكشفت له من اعت�ارات (أبو عامر، 2005: 90). إذ أن المقصود من الإذن رعا�ة العضو ضمانا

� أداء المهمــة الملقــاة عــ� عاتقــه، ومــ�� توصــل المجلــس إ� أن اتخــاذ الإجــراءات ل�ــس مــردە الن�ا�ــة 
عامــة �� ح��تــه ��

د ح��تها �عد الإذن �املة (المرصفاوي، 1996: 107)، إذ �صدور الإذن من  � فإن الن�ا�ة �س��
لما�� أو تعط�ل العمل ال��

 .(447 :2004 ، �
المجلــس �كــون قــد اطمــأن إ� جد�ــة الاتهــام الموجــه إ� الشــخص المحصــن الــذي ي�تــ�� إل�ــه (الص�ــ��

� ســ�� الإجــراءات الجزائ�ــة عقــب قــراراە برفــع الحصانــة، و�لا �ان 
لمــان صلاح�ــة التدخــل �� فل�ــس مــن الملائــم منــح ال��

لمان�ــة الإجرائ�ــة  ة الســلطة القضائ�ــة لاختصاصهــا، فضــً� عــن توســيع نطــاق الحصانــة ال�� � ذلــك افتئــات عــ� م�ــا��
��

�دً� من تض��قها (زغلول، 2017: 25).

خاتمة
 � � فلســفتها بــ��

� خاصــة وأنهــا تمتــد ��
� مجــال القانــون الجــزا��

تعلقــت هــذە الدراســة بواحــد مــن الموضوعــات الجدل�ــة ��
لمان�ــة الاجرائ�ــة). فهــذا الموضــ�ع فضــً� عــن تعلقــه �القانــون  أ�ــ�� مــن فــ�ع مــن فــروع القانــون و�� (الحصانــة ال��
� الدســتوري  � المجالــ��

 إ� القانــون الدســتوري و�التــا�� تتأثــر الدراســة �الجــدل القائــم حولهــا ��
�
� فهــو �متــد أ�ضــا

الجــزا��
. وقد خلصت الدراسة إ� العد�د من النتائج وخرجت ب�عض التوص�ات. �

والجزا��

أوً�: النتائج:
لمــان – �اســ�ثناء حالــة التل�ــس  � عــدم جــواز توق�ــف أو محا�مــة عضــو ال�� لمان�ــة الإجرائ�ــة تعــ�� -1 إن الحصانــة ال��
ة انعقــاد المجلــس إلا �عــد الحصــول عــ� إذن مــن المجلــس الــذي ي�تــ�� إل�ــه، و�� بهــذا المفهــوم  �جنا�ــة – خــلال فــ��
لمــان. وقــد  � يــراد بهــا عــدم مســاءلة العضــو عمــا ي�د�ــه مــن آراء تحــت ق�ــة ال�� تختلــف عــن الحصانــة الموضوع�ــة الــ��
� الــدول ومنهــا الأردن الــذي أدخلهــا لأول مــرة مــن 

� فر�ســا ومــن ثــم انتقلــت إ� �ــا��
�شــأت هــذە الحصانــة الإجرائ�ــة ��

� ينص عليها.
خلال تعد�ل القانون الأسا�� لعام 1928 وما زال الدستور الأرد��

�عــدم تعط�ــل عمــل  � تتحقــق  الــ�� العامــة  المصلحــة   �
لمان�ــة الإجرائ�ــة ��مــن �� ال�� الحصانــة  مــن وجــود  العلــة  -2 إن 

لمــان،  أمــور: حما�ــة اســتقلال ال�� � ثلاثــة 
لمــان �ســ�ب الشــ�اوى ال��د�ــة ضــد أعضائــه، فعلــة الحصانــة تجمــل �� ال��

لمــان مــن التهد�ــد. ورغــم ذلــك لا �جــوز التوســع فيهــا حــ��  لمــان لوظائفهــم، وحما�ــة أعضــاء ال�� وحســن أداء أعضــاء ال��
لا تخ�ج عن علتها.

لمان�ــة الإجرائ�ــة محــدد مــن ح�ــث الأشــخاص ومــن ح�ــث الزمــان ومــن ح�ــث الجرائــم، فمــن  -3 إن نطــاق الحصانــة ال��
فــ��  هــم  الصفــة دون غ�� هــذە  ا��ســبوا  مــ��  فقــط  لمــان  ال�� أعضــاء  عــ�  الحصانــة  هــذە  تقتــ�  الأشــخاص  ح�ــث 
ة انعقــاد  شــخص�ة، ومــن ح�ــث الزمــان فــإن هــذە الحصانــة حصانــة إمهــال لا إهمــال فــلا يتمتــع بهــا العضــو إلا خــلال فــ��

المجلس، أما من ح�ث الجرائم ف�� �شمل جميع أنواع الجرائم سواء أ�انت متعلقة �مهمة العضو أم لا.
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-4 إن أثــر الحصانــة �كــون عــ� الدعــوى الجزائ�ــة فقــط �ح�ــث لا يتخــذ ضــد العضــو أي إجــراء مــن إجــراءات الدعــوى 
: التل�ــس �الجنا�ــة أو إذن  � � حالتــ��

الجزائ�ــة ضــد العضــو المتمتــع �الحصانــة – �اســ�ثناء إجــراءات الاســتدلال – إلا ��
المجلس.

: التل�ــس �ج��مــة جنائ�ــة، أو إذن المجلــس الــذي  � � حالتــ��
-5 تــزول الحصانــة �حســب نــص المــادة 86 مــن الدســتور ��

� قانــون أصــول 
� النــص هــو الجــرم المشــهود الــوارد ��

� أن مدلــول التل�ــس المقصــود �� ي�تــ�� إل�ــه العضــو، وقــد تبــ��
الأنظمــة   �

المنصــوص عليهــا �� الاجــراءات  وفــق  المطلقــة  �ــة  �الأ��� فيتخــذ  المجلــس  إذن  أمــا  الجزائ�ــة.  المحا�مــات 
الداخل�ة لمجلس الأع�ان والنواب.

: التوص�ات
�
ثان�ا

-1 لا �ــد مــن تعد�ــل نــص المــادة 135 مــن النظــام الداخــ�� لمجلــس الأع�ــان والمــادة 146 مــن النظــام الداخــ�� لمجلــس 
� الحصانة الاجرائ�ة أ��� من النص 

النواب لتص�حان متوافقتان مع نص المادة 86 من الدستور، ح�ث أنهما توسعا ��
� ذلك مخالفة لم�دا سمو الدستور.

الدستوري و��
� وحــ�� لا تكــون هــذە 

لمــا�� � ضمــان ســ�� العمــل ال��
-2 لا �ــد مــن تض�يــق نطــاق الحصانــة �ح�ــث تــؤدي وظ�فتهــا فقــط ��

 من العدالة و�ساء استخدامها.
�
الحصانة هرو�ا

� الأنظمــة الداخل�ــة لمجلــس الأع�ــان 
�� 

�
أ�ــ�� وضوحــا النــص عــ� إجــراءات رفــع الحصانــة �شــ�ل  وري  الــ�� -3 مــن 

 � � حالــة طلــب الحصــول عــ� الإذن مــن الجهــة القضائ�ــة الــ��
والنــواب، �ح�ــث تتضمــن الإجــراءات الواجــب ات�اعهــا ��

تنظر الدعوى، �الإضافة إ� حسم �عض المسائل الخلاف�ة مثل تجزئة الإذن.
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