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حقوق الملكیة الأدبیة والفنیة بین القضاء العادي والقضاء الإداري
"دراسة مقارنة الأردن ومصر"

Literary and Artistic Property Rights Between Regular courts and administrative courts 
A comparative study Jordan and Egypt

الأدب�ــة  المل��ــة  حقــوق  الدراســة  هــذە  ت�نــاول  الملخــص: 
� القضــاء العــادي والقضــاء الإداري، مــن خــلال النظــام  والفن�ــة بــ��
� لإ�ــداع هــذە الحقــوق ضمــن قانــون حما�ــة حــق المؤلــف 

القانــو��
الدراســة  �ســلط  �مــا  والمــ�ي،   ، �

الأرد�� المجــاورة  والحقــوق 
الضــوء عــ� الرقا�ــة القضائ�ــة عــ� القــرارات الصــادرة �شــأن هــذە 

الحقوق، من خلال كشف عيوب القرار الإداري.
أصحــاب  إلــزام  هــو   �

القانــو�� �الإ�ــداع  �ــأن  ال�حــث  نتائــج  وتتمثــل 
الحــق عــ� المصنــف، ب�ســل�م �ســخة مــن المصنــف الم�شــور إ� 
إحــدى الســلطات الحكوم�ــة ف�كــون مؤلــف المصنــف والنــا�� لــه 
وصاحــب المط�عــة والمنتــج والمــوزع لــه والمســتورد للمصنفــات 
إ�ــداع  عــن  مســؤولا  الأردن  خــارج  هــا  ��� أو  ط�اعتهــا  تــم   � الــ��
المصنــف، ثــم �قــوم مركــز الإ�ــداع ب�نظ�ــم عمل�ــة الإ�ــداع، و�عطــاء 
صفحــة  ظهــر  اعــ�  وتُ�بتهــا  المصنــف  مــن  المســتخلصة  الب�انــات 
� مــ� فصاحــب الحــق عــ� المصنــف ملــزم بتقد�ــم 

العنــوان، أمــا ��
 
�
خ�ــص إ� الإدارة العامــة للرقا�ــة عــ� المصنفــات مرفقــا طلــب ال��
لأنــواع  ســجلات  تخصــص  �ــأن  الإدارة  م  � وتلــ�� معينــة،  ب�انــات  �ــه 
، وُ�عــد ملــف 

�
خ�ــص �المصنــف رقاب�ــا المصنفــات لق�ــد طل�ــات ال��

خــاص لــ�ل طلــب ترخ�ــص تــودع �ــه جميــع الأوراق �المصنــف، ثــم 
� مرحلــة فحــص الطلــب فتتــو� الإدارة فحــص المصنــف وال�ــت 

تــأ��
ف�ــه، وتختــص مح�مــة ال�دا�ــة الأردن�ــة بنظــر المنازعــات المتعلقــة 
محا�ــم  فتختــص  مــ�   �

�� أمــا  والفن�ــة،  الأدب�ــة  المل��ــة  �حقــوق 
� المنازعات المتعلقة بها.

مجلس الدولة الم�ي �النظر ��
�لمــات مفتاح�ــة: المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة، حــق المؤلــف، الإ�ــداع 
القانــون   ، �

الأرد�� القانــون  الإداري،  القضــاء  رقا�ــة   ، �
القانــو��

الم�ي، عيوب القرار الإداري.
 

Abstract: This study deals with literary and 
artistic property rights between ordinary and 
administrative judiciary, through the legal system 
for depositing these rights in the Jordanian and 
Egyptian Copyright and Neighboring Rights 
Protection Law. Administrative.
The results of the research are that the legal 
deposit is the obligation of the right holders of the 
work, to hand over a copy of the published work 
to a government authority. In Egypt, the right 
holder of the work is obliged to submit a license 
application to the General Department for the 
Control of Works accompanied by certain data. 
The Department is committed to allocating 
records of the types of works. It is a special file 
for each license application in which all papers 
are deposited in the work. Then comes the 
examination phase of the application and the 
administration examines the work and decides on 
it. The Jordanian Court of First Instance is 
competent to hear disputes related to literary and 
artistic property rights. In Egypt, the courts of the 
State Council Egyptian Consideration of disputes 
related thereto.
Keywords: literary and artistic property, 
copyright, legal deposit, administrative judiciary 
control, Jordanian law, Egyptian law, flaws of 
administrative decision.

مقدمة
� الممل�ــة الأردن�ــة 

� المحا�ــم النظام�ــة ��  ت�بــع أهم�ــة هــذە الدراســة مــن كونهــا تعالــج حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة بــ��
� �موضــ�ع مســتقل  الهاشــم�ة ومحا�ــم القضــاء الإداري المــ�ي، وهــو موضــ�ع لــم ُ�عالــج مــن ق�ــل الفقهــاء القانونيــ��
� الأهم�ــة لأنــه يهــم قطــاع واســع مــن المجتمــع،  فتتمثــل أهم�ــة المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة 

�حــد ذاتــه وهــو موضــ�ع غا�ــة ��
� حقــل الآداب والفنــون والعلــوم والــذي �ــدأ وجــودە التنظ�ــ�� ب�بــرام 

�أنهــا نظــام الحما�ــة المقــرر �شــأن المصنفــات ��
اتفاق�ة برن لحما�ة المصنفات الأدب�ة والفن�ة سنة 1886، و�موج�ه تح� المواد المكت��ة �ال�تب والمواد الشفه�ة 
الســ�نمائ�ة  طــة  �الأ�� والســمع�ة  المرئ�ــة  والمصنفــات  �الم�ح�ــات،  الأدائ�ــة  الفن�ــة  والمصنفــات  ات،  �المحــا��
 �

القانــو�� الإ�ــداع  إجــراءات  ات�ــاع  مــن  �ــد  فــلا  لــذا  �الرســم..الخ،  التطب�ق�ــة  والفنــون  الســمع�ة،  الإذاع�ــة  والمــواد 
للمصنفــات الأدب�ــة والفن�ــة والعلم�ــة، لحما�ــة حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة، ولا �ــد مــن وجــود رقا�ــة مــن ق�ــل القضــاء 
عــ� �افــة القــرارات الصــادرة �شــأن حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة، وعل�ــه فــإن هــذە الدراســة تحــاول أن تحــد هــذا 

� والقانون الم�ي.
� القانون الأرد��

الموض�ع ��



۲

 �
� للمصنفــات الأدب�ــة والفن�ــة والعلم�ــة ��

� إجــراءات الإ�ــداع القانــو��
� أن ثمــة تغايــر ��

وت�مــن إشــ�ال�ة هــذە الدراســة ��
� وقانــون حما�ــة حقــوق المل��ــة الفك��ــة المــ�ي، والمحا�ــم 

قانــون حما�ــة حــق المؤلــف والحقــوق المجــاورة الأرد��
تب ع� هذا التغاير من نتائج.  � النظر المنازعات المتعلقة �حقوق المل��ة الأدب�ة والفن�ة، وما ي��

المختصة ��
� الإجا�ة عن عدد من ال�ساؤلات:

وحل هذە الإش�ال�ة ��من ��
الأدب�ــة  للمصنفــات   �

القانــو�� الإ�ــداع  إجــراءات  مــا ��  الأدب�ــة والفن�ــة؟  المل��ــة  � لإ�ــداع حقــوق 
القانــو�� النظــام  مــا 

� وقانــون حما�ــة حقــوق المل��ــة الفك��ــة 
� قانــون حما�ــة حــق المؤلــف والحقــوق المجــاورة الأرد��

والفن�ــة والعلم�ــة ��
� القــرارات الصــادرة �شــأن هــذە الحقــوق، وكذلــك المنازعــات المتعلقــة 

المــ�ي ؟ مــن هــو القضــاء المختــص �النظــر ��
� والطاعــن مــن أجــل إلغــاء القــرار 

� اســ�ند إليهــا القــا�� �حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة ؟ مــا عيــوب القــرار الإداري الــ��
الإداري المتعلق �حقوق المل��ة الأدب�ة والفن�ة؟

� لإ�ــداع حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة، و��ــان إجــراءات الإ�ــداع 
أمــا أهــداف الدراســة فتتمثــل �ـــ كشــف النظــام القانــو��

� وقانــون 
المجــاورة الأرد�� المؤلــف والحقــوق  قانــون حما�ــة حــق   �

للمصنفــات الأدب�ــة والفن�ــة والعلم�ــة ��  �
القانــو��

� المنازعــات المتعلقــة �حقــوق المل��ــة 
حما�ــة حقــوق المل��ــة الفك��ــة المــ�ي، وتوضيــح القضــاء المختــص �النظــر ��

� تؤدي إ� إلغائه. � �ل من الأردن وم�، و��ان عيوب القرار الإداري ال��
الأدب�ة والفن�ة ��

� النصــوص القانون�ــة الأردن�ــة  � المقــارن بــ��
ومــن أجــل معاينــة هــذا الموضــ�ع اعتمــدت الدراســة عــ� المنهــج الوصــ��

والنصوص القانون�ة الم��ة ذات العلاقة �حقوق المل��ة الأدب�ة والفن�ة.
هــذا  � صلــب 

�� المتخصصــة  العلم�ــة  والدراســات  المراجــع  قلــة  ف�انــت  الدراســة  واجهــت   � الــ�� الصع��ــات  أبــرز  أمــا 
 �

� دارت حــول هــذا الموضــ�ع لا �� عــن لــولادة هــذە الدراســة، ومــع ذلــك فــإن ثمــة �عــض المراجــع الــ�� الموضــ�ع ممــا ���
 �

المجــاورة، دراســة �� الأدب�ــة والفن�ــة والحقــوق  المل��ــة  نع�ــم مغ�غــب،  المثــال: دراســة  عــ� ســ��ل  صل�ــه، ومنهــا 
القانــون المقــارن، صــدرت ســنة 2008، ح�ــث إنهــا لــم تعايــن هــذا الموضــ�ع لا مــن ق��ــب ولا مــن �ع�ــد، كذلــك دراســة 

، المل�ة الفك��ة: حق المل��ة الأدب�ة والفن�ة، صدرت سنة 2009. �مال مصط��
� لإ�ــداع حقــوق المل��ــة 

، عُنــون أولهمــا �ـــ ": النظــام القانــو�� � � م�حثــ��
        ولمعاينــة هــذا الموضــ�ع جــاءت الدراســة ��

 �
� لحقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة ��

، عُنــون الأول �ـــ إجــراءات الإ�ــداع القانــو�� � � مطلبــ��
الأدب�ــة والفن�ــة"، ا�ــ�ب ��

� لحقــوق 
� جــاء �عنــوان : إجــراءات الإ�ــداع القانــو��

، والثــا�� �
قانــون حما�ــة حــق المؤلــف والحقــوق المجــاورة الأرد��

� فحمــل عنــوان ": الرقا�ــة 
� قانــون حما�ــة حقــوق المل��ــة الفك��ــة المــ�ي، أمــا الم�حــث الثــا��

المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة ��
، جــاء الأول �عنــوان عيــوب  � � مطلبــ��

القضائ�ــة عــ� القــرارات الصــادرة �شــأن حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة، ا�ــ�ب ��
 �

القرار الإداري الداخل�ة، المتمثلة �ـ ع�ب إســاءة اســتعمال الســلطة، وع�ب مخالفة القانون، وع�ب الســ�ب، أما الثا��
فحمل عنوان عيوب القرار الإداري الخارج�ة، المتمثلة �ـ ع�ب عدم الاختصاص، وع�ب الش�ل والإجراءات.

� الاعت�ــار مــن ق�ــل  � توصلــت إليهــا، وعــدد مــن التوص�ــات نتمــ�� أخذهــا �عــ�� وختمــت الدراســة �مجموعــة مــن النتائــج الــ��
ع الم�ي. � والم��

ع الأرد�� الم��
. وأتقدم �ج��ل الشكر إ� جامعة العلوم التطب�ق�ة الخاصة ع� دعمها هذا الإنتاج العل��

� لإ�داع حقوق المل��ة الأدب�ة والفن�ة
الم�حث الأول: النظام القانو��

 �
� لإ�ــداع حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة، مــن خــلال ب�ــان إجــراءات الإ�ــداع القانــو��

�عالــج هــذا الم�حــث النظــام القانــو��
� قانــون حما�ــة حــق 

للمصنفــات الأدب�ــة والفن�ــة والعلم�ــة، وذلــك لحما�ــة حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة للمؤلــف ��
� عــ� النحــو  � مطلبــ��

� وقانــون حما�ــة حقــوق المل��ــة الفك��ــة المــ�ي، وذلــك ��
المؤلــف والحقــوق المجــاورة الأرد��

 : �
الآ��

� قانــون حما�ــة حــق المؤلــف والحقــوق 
� لحقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة ��

المطلــب الأول: إجــراءات الإ�ــداع القانــو��

�
المجاورة الأرد��

� قانــون حما�ــة حقــوق المل��ــة الفك��ــة 
� لحقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة ��

: إجــراءات الإ�ــداع القانــو�� �
المطلــب الثــا��

الم�ي ولائحته التنف�ذ�ة
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� قانــون حما�ــة حــق المؤلــف والحقــوق 
� لحقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة ��

 المطلــب الأول: إجــراءات الإ�ــداع القانــو��
 �

المجاورة الأرد��
تكشف معاينة قانون حما�ة حق المؤلف والحقوق المجاورة رقم (22) لسنة 1992 وتعد�لاته  (تم تعد�له �موجب 
القانــون المُعــدل رقــم ( 23 ) لســنة 2014) عــن أحــ�ام خاصــة بوســائل حما�ــة حــق المؤلــف، ومــن هــذە الوســائل الإ�ــداع 
�   (الإبراه�ــم، 2007: 11) للمصنفــات الــذي �كفــل حما�ــة حقــوق المؤلــف المعن��ــة والمال�ــة، مــن ح�ــث كونــه 

القانــو��
ع يهــدف إ� إث�ــات مل��ــة حقــوق المؤلــف عــ� المصنــف الــذي يتــم إ�داعــه وفقــا لإجــراءات  إجــراء شــ��� تطل�ــه المــ��

.(100 :2009 ، وط معينة �حددها القانون  (مصط�� و��
� حــالات معينــة، 

ا أو موزعــا �� : إلــزام أصحــاب الحــق عــ� المصنــف، ســواء �ان مؤلفــا أو نــا�� �
و�قصــد �الإ�ــداع القانــو��

�ســل�م �ســخة أو أ�ــ�� مــن المصنــف الم�شــور إ� إحــدى الســلطات الحكوم�ــة أو إحــدى المكت�ــات الوطن�ــة أو الخاصــة 
� �حددها القانون لهذا الغرض وفقا لأح�ام قانون حما�ة حق المؤلف والحقوق المجاورة.  ال��

� دائــرة 
� المــادة (2) الإ�ــداع عــ� أنــه �ســل�م ال�ســخة الأصل�ــة مــن المصنــف إ� مركــز الإ�ــداع ��

ع �� �مــا عــرف المــ��
المكت�ــة الوطن�ــة أو أي جهــة رســم�ة �عتمدهــا وز�ــر الثقافــة، ومنحهــا رقــم إ�ــداع وفقــا لأحــ�ام هــذا القانــون. و�قتــ� 
� ُ�ســتخ�ج منهــا عــدة �ســخ عــن ط��ــق الطبــع أو التص��ــر أو أ�ــة وســ�لة أخــرى مــن وســائل  الإ�ــداع عــ� المصنفــات الــ��
� أو عل�� أ�ا �ان نوعه أو ط��قة التعب��  � أو ف�� الاست�ساخ  (كنعان، 2000: 442)، و�ما أن المصنف هو �ل عمل مبتكر أد��
� دائــرة 

� قســم إ�ــداع المصنفــات ��
، د،ت: 30)؛ فــإن عمل�ــة الإ�ــداع �� �

عنــه أو أهميتــه أو الغــرض مــن تص��فــه  (شــلقما��
� الممل�ــة الأردن�ــة الهاشــم�ة 

المكت�ــة الوطن�ــة مســؤول عــن اســتق�ال ومنــح أرقــام إ�ــداع لــ�ل مصنــف يُ�ــ�� أو ُ�طبــع ��
� إذا تم توز�ــــع 

 �ل مصنف يُ��� أو ُ�طبع خارج الممل�ة لمؤلف أرد��
�
، �ما �خضع لها أ�ضا �

� أو غ�� أرد��
لمؤلف أرد��

� المصنفات الأخرى 
� أي م�ان ظاهر ��

هذا المصنف داخل الممل�ة؛ و�عطائه أرقام الإ�داع توضع داخل ال�تب أو ��
وقــد تــم دمــج مهــام شــع�ة أرقــام الإ�ــداع مــع مهــام شــع�ة المصنفــات المودعــة تحــت اســم قســم إ�ــداع المصنفــات و�تــم 
� الممل�ــة، وأن تكــون ال�ســخ المودعــة مطا�قــة للمصنــف 

الإ�ــداع دون مقا�ــل ق�ــل عــرض المصنــف للبيــع أو التوز�ــــــع ��
مــن جميــع الوجــوە ومــن أجــود ال�ســخ المنتجــة، و�خضــع المصنــف عنــد إعــادة ط�عــه لأحــ�ام الإ�ــداع نفســها المنصــوص 

.( �
� القانون  (المادة 38 من قانون حما�ة حق المؤلف والحقوق المجاورة الأرد��

عليها ��
وتحــت طائلــة  الملزمــون  الأشــخاص  حــدد  قــد  المجــاورة  والحقــوق  المؤلــف  حــق  قانــون حما�ــة  أن  نجــد  لــذا        
الجهــة  المذكــور، و�قصــد �مركــز الإ�ــداع:  القانــون  لــدى مركــز الإ�ــداع وفقــا لأحــ�ام  ب��ــداع المصنــف  المســؤول�ة 
المســؤولة عــن إ�ــداع المصنفــات و�جــراء المعالجــة الفن�ــة لهــا و�صــدار الب�ليوغراف�ــا الوطن�ــة، �الإضافــة إ� منــح الرقــم 
اف عــ� م�ــادرة الفهــرس الموحــد ومتا�عتهــا. �مــا �عمــل مركــز الإ�ــداع عــ� توفــ�� قنــاة خدمــة  المع�ــاري الــدو�� والإ��
، قســم  نــت، وتتمثــل شــعب المركــز �ـــ: قســم إ�ــداع المصنفــات، شــع�ة الرقــم المع�ــاري الــدو�� الإ�ــداع عــن ط��ــق الان��
المصنــف  لــذا ف�كــون مؤلــف  الموحــد.  الفهــرس  ا شــع�ة  الفهرســة والتص��ــف، وأخــ�� الوطن�ــة، قســم  الب�ليوغراف�ــا 
هــا  � تــم ط�اعتهــا أو ��� � طُبــع فيهــا، والمنتــج والمــوزع لــه والمســتورد للمصنفــات الــ�� والنــا�� لــه وصاحــب المط�عــة الــ��
و�ــد  �  عليهــم الق�ــام ب��

�
� مركــز الإ�ــداع  (كنعــان، 2000، 445)، ف�قــع لزامــا

خــارج الأردن مســؤولا عــن إ�ــداع المصنــف ��
مركــز الإ�ــداع المختــص (دائــرة المكت�ــة الوطن�ــة أو أي جهــة رســم�ة �عتمدهــا وز�ــر الثقافــة) ب�ســخ مطا�قــة للمصنــف  
، 2009: 109)، ق�ــل الق�ــام �عرضــه للبيــع أو التوز�ــــــع، فــإذا مــا قامــوا �ذلــك قــام مركــز الإ�ــداع ب�نظ�ــم عمل�ــة  (مصطــ��
� �فرض القانون ع� �ل من مؤلف المصنف (إذا  الإ�داع، و�عطائهم الب�انات الفن�ة المســتخلصة من المصنف، وال��
الفهرســة  �شــمل   � الــ�� الب�انــات  هــذە  ب�ث��ــت  الق�ــام  واجــب  فيهــا  طبــع   � الــ�� المط�عــة  ە وصاحــب  ونــا��  (

�
�ات�ــا �ان 

والتص��ــف ورقــم الإ�ــداع وتار�خــه، عــ� ظهــر صفحــة عنــوان المصنــف، إمــا إذا �ان المصنــف المــودع غــ�� ال�تــب 
 ،( �

� أي م�ان ظاهر من المصنف  (المادة 41 من قانون حما�ة حق المؤلف والحقوق المجاورة الأرد��
في��ت رقم الإ�داع ��

� حــرص القانــون عــ� الق�ــام �عمل�ــة الإ�ــداع أوجــب القانــون عــ� �ل مط�عــة أو جهــة تتــو� طبــع المصنــف أو 
وز�ــادة ��

تهــا أو أنتجتهــا أو  � ط�عتهــا أو ���  �المصنفــات الــ��
�
� الممل�ــة أن تقــدم �ل ســتة أشــهر ب�انــا

ە أو إنتاجــه أو توز�عــه �� �ــ��
وزعتها وفق النموذج الذي �عدە مركز الإ�داع لهذە الغا�ة  (المادة 42 من قانون حما�ة حق المؤلف والحقوق المجاورة 

.( �
الأرد��
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� أودعــت لــدى  و�صــدر مركــز الإ�ــداع ب�انــات ب�ليوغراف�ــة دور�ــة عــ� شــ�ل قوائــم أو فهــارس، تتضمــن المصنفــات الــ��
� هذا المجال  (المادة 43 من قانون حما�ة حق المؤلف والحقوق 

�� �
المركز، �ما يتو� المركز مهام الإعلام الب�ليوغرا��

� وتعد�لاته رقم 22 لسنة 1992).
المجاورة الأرد��

� الممل�ــة، 
� المكت�ــات ومرا�ــز المعلومــات والتوثيــق ��

و�نظــم المركــز فهــرس موحــد للتع��ــف �المصنفــات المتوفــرة ��
� �شــملها  � ف�ــه المــ�ان الــذي يوجــد ف�ــه �ل مصنــف، �مــا تحــدد ف�ــه المكت�ــات ومرا�ــز المعلومــات والتوثيــق الــ�� يبــ��
امات والواج�ات المطل��ة فيها �قرار من وز�ر الثقافة  (المادة 44 من قانون حما�ة حق المؤلف  � الفهرس الموحد والال��

.( �
والحقوق المجاورة الأرد��

� هذا القانون  (المادة 45 من قانون حما�ة حق 
تب ع� عدم إ�داع المصنف إخلال �حقوق المؤلف المقررة �� ولا ي��

)، إلا أن هنــاك عق��ــات غال�ــا مــا تكــون عــ� شــ�ل غرامــات مال�ــة تطبــق عــ� مــن  �
المؤلــف والحقــوق المجــاورة الأرد��

�خالــف الأحــ�ام الخاصــة �عمل�ــة الإ�ــداع، ح�ــث �عاقــب قانــون حــق المؤلــف والحقــوق المجــاورة �ل مــن �خالــف 
� لا تقل عن خمسمائة دينار ولا ت��د ع� ألف دينار  (الإبراه�م، 2007: 42)، مع  إجراءات الإ�داع السا�قة �الغرامة ال��
� المــواد (38 ، 39، 41، 

ام المخالــف ومســؤوليته ب�نف�ــذ الأحــ�ام الخاصــة �عمل�ــة الإ�ــداع المنصــوص عليهــا �� � �قــاء الــ��
42) من قانون حما�ة حق المؤلف والحقوق المجاورة   (كنعان، 2000: 452)، ولا تعف�ه العق��ة المال�ة كذلك من 
و�ــد مركــز الإ�ــداع ب�ســخ مطا�قــة للمصنــف، مــرورا�  � تنف�ــذ أحــ�ام القانــون المنصــوص عليهــا مــن وجــوب الق�ــام ب��
� طُبــع فيهــا المصنــف كذلــك المنتــج والمــوزع لهــذا  ە وصاحــب المط�عــة الــ�� �مســؤول�ة �ل مــن مؤلــف المصنــف ونــا��
ام �ل مــن المؤلــف والنــا�� والطابــع ب�ث��ــت ب�انــات الفهرســة والتص��ــف ورقــم الإ�ــداع  � ، والــ��

�
الصنــف ب��داعــه رســم�ا

)، وانتهاء  �
وتار�خه ع� ظهر الصفحة عنوان المصنف  (المادة 41 من قانون حما�ة حق المؤلف والحقوق المجاورة الأرد��

ە أو إنتاجــه أو توز�عــه بتقد�ــم كشــف نصــف ســنوي يتضمــن  ام �ل مط�عــة أو جهــة تتــو� طبــع المصنــف أو �ــ�� � �الــ��
 لأح�ام القانون  (المادة 42 من قانون حما�ة حق المؤلف 

�
تها أو أنتجتها أو وزعتها وفقا � ط�عتها أو ��� المصنفات ال��

.( �
والحقوق المجاورة الأرد��

� هــذا المجــال، إذ لا 
ــع المــ�ي تأخــذ منــ� آخــر �� ـ ـ ـ �ـ � ال���

� للابتــ�ارات الفك��ــة ��
� أن عمل�ــة الإ�ــداع القانــو�� � حــ��

��
� أي مصنف ما لم يتم إ�داعه لدى المركز المختص.

ُ�سمع أي دعوى لحما�ة حقوق المؤلف ��
 أمــا �ال�ســ�ة لنظــام إ�ــداع المصنفــات رقــم (4) لســنة 1994  (صــدر �مقتــ�� المــادة 57 مــن قانــون حما�ــة حــق المؤلــف 
� الج��دة الرسم�ة، العدد 3951 الصادر بتار�ــــخ 

�� النظام ��
ُ
والحقوق المجاورة رقم (22) لسنة 1992 وتعد�لاته، �

� مركز الإ�داع ثلاث �سخ من �ل مصنف �اس�ثناء المصنفات 
16�2�1994)، فنصت المادة (4� أ) ع� أن "تُودع ��

� أدناە ع� تكون ال�سخ المودعة مطا�قة للمصنف من جميع الوجوە: الآت�ة، فيودع منها �سخ �ما هو مب��
� إذا تم توز�عه داخلها.

1.�سختان من �ل مصنف ُ�طبع أو يُ��� خارج الممل�ة لمؤلف أو نا�� أرد��
� �سخة. 2.�سختان من �ل مصنف لا ي��د ما عد منه لل��� ع� مائة وخمس��

ات. 3.�سختان من �ل من المجلات والجرائد وال���
4.�سختان من �ل من الصور الفوتوغراف�ة والملصقات.

5.�ســخة واحــدة مــن �ل مــن الصــور التوض�ح�ــة والخرائــط والتصم�مــات والمخططــات والأعمــال المجســمة المتعلقــة 
�الجغراف�ا والخرائط والسطح�ة للأرض.

6.�سخة واحدة من �ل من المصنفات الموس�ق�ة.
7. �سخة واحدة من �ل من المصنفات السمع�ة وال���ة.

8.�سخة واحدة من برامج الحاسوب.
9. �سخة واحدة أو صورة مرفقة بوصف تفص��� من �ل من أعمال الرسم والتص��ر والحفر.

� قــررت منــع أو حــ�� تــداول ذلــك  10.�ســخة واحــدة مــن المصنفــات الممنــ�ع أو المحظــور تداولهــا وتكــون الجهــة الــ��
المصنف مسؤولة عن إ�داعه.

� الممل�ــة و�عــ�� المركــز للمــودع 
ــع �� ـ ـ ـ � المركــز دون مقا�ــل وق�ــل عــرض المصنــف للبيــع أو التوز�ـ

11.يتــم الإ�ــداع ��
إشعارا خط�ا �ذلك، و�خضع المصنف عند إعادة ط�عه إ� أح�ام الإ�داع.

٤
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٥

�ــد، رســائل  و�ســ�ث�� مــن أحــ�ام الإ�ــداع �ل مــن : الإعلانــات التجار�ــة وقوائــم الأســعار والتقار�ــر الســن��ة، �طاقــات ال��
الانتخا�ــات، والأســهم والســندات، ونمــاذج  أوراق  اءات،  والــ�� الشــهادات  الدعــوات وال��ــارات والتهنئــة و�طاقاتهــا، 
اء والإ�جار والمقاولات وما �ماثلها من العقود   ( المادة 7 من نظام إ�داع المصنفات رقم (4) لسنة  عقود البيع وال��

 .(. �
1994 الأرد��

� تكــون أي دائــرة رســم�ة أو مؤسســة عامــة مســؤولة عــن إ�ــداع 
ومــع مراعــاة أحــ�ام قانــون حما�ــة حــق المؤلــف الأرد��

). و�ذا تعذر ع� المؤلف أو  �
�ل مصنف �صدر عنها   (المادة 6 من نظام إ�داع المصنفات رقم (4) لسنة 1994 الأرد��

� أعــ�� فيهــا رقــم الإ�ــداع للمصنــف؛ فعل�ــه  النــا�� لأي مصنــف تنف�ــذ �ــ�� أو إنتــاج ذلــك المصنــف ق�ــل نها�ــة الســنة الــ��
أن يُ�لغ مركز الإ�داع �ذلك لتعد�ل الرقم أو أي ب�انات أخرى يتوجب ت�ب�تها ع� المصنف.

� قانــون حما�ــة حقــوق المل��ــة الفك��ــة 
� لحقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة ��

: إجــراءات الإ�ــداع القانــو�� �
المطلــب الثــا��

الم�ي ولائحته التنف�ذ�ة
� قانــون حما�ــة حقــوق المل��ــة الفك��ــة رقــم (82) لســنة 2002  لا 

مــن المعلــوم أن حــق المؤلــف والحقــوق المجــاورة ��
ط ال�ســج�ل لمنحهمــا الحما�ــة القانون�ــة، إلا أنــه واســ�ثناء مــن القاعــدة العامــة فــإن هنــاك �عــض  ط فيهمــا �� �شــ��
� فــروع المل��ــة 

� نفســه المتبــع ��
� تنظ�ــم حمايتهــا القانون�ــة مــن النظــام القانــو��

ب �� المصنفــات الأدب�ــة والفن�ــة تقــ��
الصناع�ة والتجار�ة من مثل المصنفات السمع�ة ال���ة  (طل�ة،2006: 67)، ح�ث تختص الإدارة العامة للرقا�ة ع� 
� وزارة الثقافــة �الرقا�ــة عــ� الأعمــال المتعلقــة �المصنفــات الســمع�ة والســمع�ة ال���ــة  (المــادة 2 مــن 

المصنفــات ��
الســ�ن�مائ�ة ولوحــات  طــة  عــ� الأ�� الرقا�ــة  ب�نظ�ــم   1955 لســنة   430 المــ�ي رقــم  للقانــون  التنف�ذ�ــة  اللائحــة 
.)، فيتقــدم صاحــب  �

طــة ال�ســج�ل الصــو�� � والم�ح�ــات والمنلوجــات والأســطوانات وأ��
الفانــوس الســحري والأغــا��

 �ــه الب�انــات 
�
خ�ــص مرفقــا الحــق عــ� المصنــف الســم�� ال�ــ�ي إ� الإدارة العامــة للرقا�ــة عــ� المصنفــات �طلــب ال��

: � حددها القانون ولائحته التنف�ذ�ة و�� والمس�ندات ال��
خ�ص ع� المصنف. � ت��ت حق طالب ال�� - المس�ندات ال��

 لما �حددە وز�ر الثقافة �حسب ن�ع المصنف.
�
خ�ص �ه وذلك ط�قا - عدد من �سخ المصنف المطلوب ال��

خ�ــص �المصنــف"  (المــادة 4 مــن اللائحــة التنف�ذ�ــة للقانــون المــ�ي رقــم  - مــا �ف�ــد ســداد الرســوم المقــررة عــن ال��
340 لسنة 1955.).

 لأحــ�ام هــذا القانــون و�صــدر قــرارا مــن وز�ــر الإرشــاد 
�
ع رســوما عــ� �ل مــا �خضــع للرقا�ــة ط�قــا  �مــا فــرض المــ��

خ�ص �ه،  القو�� �الاتفاق مع وز�ر المال�ة والإقتصاد بتحد�د الرســوم المســتحقة عن فحص المصنف المطلوب ال��
م الإدارة العامة للرقا�ة  � خ�ص وعن تجد�دە  (المادة 10 من القانون الم�ي رقم 340 لسنة 1955)، �ما تل�� وعن منح ال��
خ�ــص   وســجلات نوع�ــة لــ�ل نــ�ع مــن أنــواع المصنفــات لق�ــد طل�ــات ال��

�
عــ� المصنفــات �ــأن تخصــص ســجً� عامــا

ــخ وســاعة ورود �ل منهــا، وُ�عــد  ـ ـ ـ  لتار�ـ
�
� الســجلات �أرقــام متتا�عــة وفقــا

، و�تــم ق�ــد هــذە الطل�ــات ��
�
�المصنــف رقاب�ــا

ملــف خــاص لــ�ل طلــب ترخ�ــص تــودع �ــه جميــع الأوراق والمســ�ندات أو ال�ســخ الخاصــة �المصنــف حســب الأحــوال  
(حجازي، 2012: 263-261).

 الب�انــات 
�
خ�ــص لعــرض المصنفــات الســمع�ة ال���ــة مســتوف�ا  و�عــد إنتهــاء مرحلــة التقــدم �طلــب الحصــول عــ� ال��

� السجلات 
والمس�ندات إ� الجهة الإدار�ة المختصة، وسداد الرسوم المقررة وق�ام جهة الإدارة ب�سج�ل الطلب ��

خ�ص  � طلب ال��
� مرحلة فحص الطلب  (طل�ة، 2006: 97) "فتتو� الإدارة فحص المصنف وال�ت ��

المعدة لذلك؛ تأ��
� رأت  خ�ــص مــن تنف�ــذ التعد�ــلات الــ�� خــلال شــهر عــ� الأ�ــ�� مــن تار�ــــــخ تقد�ــم الطلــب، أو مــن تار�ــــــخ إنتهــاء طالــب ال��
الإدارة وجوب إدخالها ع� المصنف �حسب الأحوال"  (المادة 9� 1 من اللائحة التنف�ذ�ة للقانون الم�ي رقم 340 

لسنة 1955).
أمــا �ال�ســ�ة لأعمــال تص��ــر و�ســج�ل المصنفــات أو تح��لهــا �قصــد الاســتغلال؛ ف�جــب فحصهــا خــلال مــدة لا تجــاوز 
 �

� النظــر ��
م القائمــون �الرقا�ــة عــ� المصنفــات الفن�ــة �� � وط المطل��ــة، �مــا "�لــ�� ثلاثــة أشــهر مــن تار�ــــــخ اســ��فاء الــ��

� ق�ــم المجتمــع الدي��ــة والروح�ــة والخلق�ــة، أو 
خ�ــص �ــأي مصنــف مراعــاة مــا ينطــوي عل�ــه أي مســاس �� طلــب ال��

الآداب العامة أو النظام العام"  (المادة 8 من اللائحة التنف�ذ�ة للقانون الم�ي رقم 340 لسنة 1955).

2021    (1 272019/10/10



خ�ص �أي مصنف إذا تضمن أمرا� من الأمور الآت�ة:  ولا �جوز ع� وجه الخصوص ال��
- الدعوات الإلحاد�ة والتع��ض �الأد�ان السماو�ة.

- تص��ر أو عرض أعمال الرذ�لة أو تعا�� المخدرات ع� نحو �شجع ع� محا�اة فاعليها.
ة وما �خدش الح�اء والع�ارات أو الإشارات ال�ذيئة. - المشاهد الج�س�ة المث��

� هالة من ال�طولة ع� المجرم".
- عرض الج��مة �ط��قة تث�� العطف أو تغري �التقل�د أو تض��

ع المــ�ي عــ� الجهــة الإدار�ــة المختصــة �الرقا�ــة  وط المطل��ــة أوجــب المــ�� و�ذا اســتو�� مقــدم الطلــب جميــع الــ��
: خ�ص المعروض عليها خلال مدد محددة و�� � ال��

أن تقوم ب�صدار قرارها ��
� �لفــت الإدارة صاحبهــا ب�جــراء  - مــدة الشــهر لجميــع الطل�ــات المقدمــة �صفــة عامــة مــن تار�ــــــخ تقد�مهــا، والطل�ــات الــ��

تعد�لات عليها ت�دأ مدة الشهر من تار�ــــخ الإنتهاء من تنف�ذ التعد�لات.
خ�ص �التص��ر أو ال�سج�ل أو ال�سخ أو التح��ل �قصد الإستغلال. � حالات طلب ال��

- مدة الثلاثة شهور ��
خ�ــص لعــرض المصنفــات خــلال  � حالــة ســكوتها عــن الــرد عــ� طالــب ال��

ع موافقــة جهــة الإدارة �� ض المــ��    وقــد افــ��
خ�ص خلالها،  � طلب ال��

ع لإجراء الفحص وال�ت �� � قررها الم�� المدة القانون�ة المحددة  (طل�ة، 2006: 87)، ال��
"  (المادة 4� 2 من 

�
خ�ص ممنوحا � الطلب خلال المدة المحددة لذلك عُدّ ال��

"فإذا لم تصدر الإدارة قرارها �ال�ت ��
اللئحة التنف�ذ�ة للقانون الم�ي رقم 340 لسنة 1955). 

و�كــون عــ� النمــوذج الــذي �عــد لهــذا الغــرض و�صــدر �ــه قــرار مــن وز�ــر الثقافــة، �عــد أخــذ رأي الإدارة المختصــة، 
� يتــم بهــا الإعــلان مــن ذلــك المصنــف،  خ�ــص، وال��ف�ــة الــ�� و�جــب أن يتضمــن هــذا النمــوذج ب�انــات المصنــف محــل ال��
 �علــم الوصــول  (مغ�غــب، 

�
� هــذا الشــأن �كتــاب مــو� عل�ــه مصح��ــا

وعــ� الإدارة المختصــة أن ت�لــغ قرارهــا الصــادر ��
.(39 :2008

 
: الرقا�ة القضائ�ة ع� القرارات الصادرة �شأن حقوق المل��ة الأدب�ة والفن�ة  �

الم�حث الثا��
� الأردن ممثلــة �مح�مــة ال�دا�ــة  (المــادة 2 مــن قانــون حما�ــة حــق المؤلــف والحقــوق 

إن المحا�ــم العاد�ــة (النظام�ــة) ��
) تختــص �المنازعــات المتعلقــة �حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة �عكــس حقــوق المل��ــة الصناع�ــة  �

المجــاورة الأرد��
�  (الطاهــات، 2006: 49)، وهــو �خــلاف مــا ســار عل�ــه القانــون 

� تخضــع لرقا�ــة القضــاء الإداري الأرد�� والتجار�ــة الــ��
المــ�ي، إذ تختــص محا�ــم مجلــس الدولــة المــ�ي، ممثلــة �ـــ (محا�ــم القضــاء الإداري والمح�مــة الإدار�ــة العل�ــا) 

� المنازعات المتعلقة �جميع حقوق المل��ة الأدب�ة والفن�ة. 
�النظر ��

� عــن جميــع حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة، لعــدم وجــود مُســجل أو موظــف 
� رقا�ــة القضــاء الإداري الأرد��

لذلــك ت�تــ��
مختــص �مكــن مقاضاتــه وممارســة الرقا�ــة عــ� قراراتــه، لأن حما�ــة حــق المؤلــف ت�بــع تلقائ�ــا مــن عمل�ــة الإ�ــداع ذاتهــا، 
� عمل�ــة 

وأن تمتــع المصنــف �الحما�ــة تتــم �مجــرد تأل�فــه دون حاجــة إ� مراعــاة أ�ــة إجــراءات مــن أي نــ�ع �ان، وتــأ��
�ــ��  عمل�ــة   �

�� يؤخــر  ولا  �قــدم  لا  شــ��� لاحــق،  إجــراء  مجــرد  هــو  للمصنفــات   �
القانــو�� فالإ�ــداع  الإ�ــداع لاحقــا، 

المصنــف و��صالــه للجمهــور، والهــدف مــن الإ�ــداع عنــد معظــم الــدول لا يتجــاوز �ســه�ل الإث�ــات لأصحــاب الحقــوق 
طــا أساســ�ا لتمتــع المصنــف �الحما�ــة  � حالــة وقــ�ع أي اعتــداء عــ� حقوقهــم، مــن هنــا فهــو ل�ــس ��

عــ� المصنفــات ��
 ،(49 :2009، � عدم الإ�داع �أي حال من الأحوال فقدان المؤلف حقه  (مصط�� القانون�ة  (كنعان، 2000: 436)، ولا �ع��
ام  � تــب عــ� عــدم الالــ�� � �قررهــا القانــون، إلا أنــه ي�� تــب عــ� عــدم إ�ــداع المصنــف الإخــلال �حقــوق المؤلــف الــ�� فــلا ي��
ام، ف�عاقــب المخالــف وفقــا لقانــون الإ�ــداع   (كنعــان،  � �الإ�ــداع مســؤول�ة الملــزم �الإ�ــداع عــن عــدم الق�ــام بهــذا الالــ��
� دائــرة المكت�ــة الوطن�ــة   (المــادة 2 مــن قانــون 

� مركــز الإ�ــداع ��
2000: 435)، و�ذا مــا رفــض الموظــف المختــص ��

)، إ�ــداع المصنــف لأمــر مــا؛ ســواء �ان س�اســ�ا أو دي��ــا أو مخالفــا  �
حما�ــة حــق المؤلــف والحقــوق المجــاورة الأرد��

� �مكــن مــن خلالهــا �ــ�� مصنفــه و��صالــه للجمهــور،  للنظــام العــام والآداب العامــة، فــإن المؤلــف لــن �عــدم الوســ�لة الــ��
دون الحاجــة اطلاقــا إ� عمل�ــة الإ�ــداع. لــذا فتمتــع المصنــف �الحما�ــة تتــم �مجــرد تأل�فــه دون حاجــة إ� مراعــاة أ�ــة 
إجراءات من أي ن�ع �ان   (كنعان، 2000: 438)، وهذا الاتجاە أخذت �ه اتفاق�ة برن لحما�ة المصنفات الأدب�ة والفن�ة 
� المــادة 2� 10  عــ� أن التمتــع �حما�ــة حــق المؤلــف لا �جــوز أن تكــون مرهونــة �أ�ــة إجــراءات 

� نصــت �احــة �� الــ��
.(,(1996) ,Khan. Ali)   رسم�ة

٦
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۷

� أغلب حقوق المل��ة الأدب�ة والفن�ة  (طل�ة، 2006: 59)، فمن 
وهو ذات النظام الذي سار عل�ه القانون الم�ي ��

ط ال�ســج�ل لمنحهما الحما�ة  ط فيهما �� �ــــع الم�ي لا �شــ�� � ال���
المعلوم أن حق المؤلف والحقوق المجاورة ��

� القانــون المــ�ي 
أنــه واســ�ثناء مــن القاعــدة العامــة؛ فــإن هنــاك �عــض المصنفــات الأدب�ــة والفن�ــة �� القانون�ــة، إلا 

� فــروع المل��ــة الصناع�ــة والتجار�ــة، مثــل 
� نفســه المتبــع ��

� تنظ�ــم حمايتهــا القانون�ــة مــن النظــام القانــو��
ب �� تقــ��

المصنفات السمع�ة وال���ة وهيئات الإذاعة.
� مجــال حما�ــة حــق المؤلــف، ذلــك أن تطبيــق 

� للمصنفــات يــؤدي دورا هامــا ��
و�ــرى ال�احــث أن نظــام الإ�ــداع القانــو��

وة الثقاف�ــة  � مــ�ان واحــد حفظــا للــ��
� �ل مــا ي�ــ�� عــ� أرض الوطــن مــن ثقافــات �� هــذا النظــام لا �ســاعد فقــط عــ� تركــ��

� عــ� إتمــام رســالتهم العلم�ــة  � الــذي وصلــت إل�ــه الأمــة، ومســاعدة ال�احثــ�� � أو الفــ�� ومعرفــة المســتوى العلــ�� أو الأد��
� الدولــة مــن مراق�ــة �ل مــا ي�ــ�� فيهــا مــن ثقافــات حفظــا للنظــام العــام، �ــل �عــد الإ�ــداع 

� الجهــات المختصــة �� وتمكــ��
� أحق�ــة �ل منهمــا �فكــرة 

� للمصنفــات أ�ضــا خــ�� وســ�لة لإث�ــات حقــوق المؤلــف الأدب�ــة، فــإذا مــا تنــازع طرفــان ��
القانــو��

� المكت�ة الوطن�ة ومعرفة تار�ــــخ ��� �ل منها.
ما ف�مكن الرج�ع إ� ال�سخ المودعة ��

� الح�ــم رقــم 18786 لســنة 2011 أنــه "..... ســندا لأحــ�ام 
ومــن الجديــر �الذكــر أن مح�مــة اســ�ئناف عمــان قــررت ��

المواد  38 �39 �40 � 41 من قانون حما�ة حق المؤلف رقم 22 لسنة 1992 وتعد�لاته لقد اخ�� المستد�� وثائق 
� مؤسســة نقــوش  هامــة مــن شــإنها إث�ــات الحق�قــة ومــن ضمنهــا عقــد تعــاون لتقد�ــم خدمــات الاتصــالات موقــع ف�مــا بــ��
 �

كــة فجــر المســتق�ل للاتصــالات المــؤرخ �� � الطلــب والمســتدع�ة و��
والعائــدة مل�يتهــا للمســتد� ضدهــا الثالــث ��

نقــوش  مــع مؤسســة  تعاقــد  تــم  هنــاك  وأنــه  والانظمــة   � �القوانــ�� مــة  � ومل�� اردن�ــة  كــة  المســتانفة �� أن   2010�1�6
نامــج ســ��ث عــ�  � �ــأن هــذا ال�� لصاحبهــا ...  ل�ــث برنامــج مســا�قة الأردن عــ�� شاشــتها وأن المســتدع�ة عــ� علــم �قيــ��
نامج �عود للمســتد� ضدە ... ول�س مل�ا للمســتدع�ة.  قناة المســتد� ضدها الأو� وذلك �عد التا�د من أن هذا ال��
نامــج  وأن القــرار مع�ــب �قصــور التعل�ــل و�فتقــر إ� أســان�دە القانون�ــة. فأخطــات المح�مــة �عــدم التحقــق مــن مل��ــة ال��
ر �المســتانفة كــون المســتأنف ضدهــا قامــت ب�ــث القــرار الصــادر عــن  نامــج ألحــق أشــد الــ�� كونهــا قرارهــا بوقــف ال��
�طهــا الإخ�ــاري �صــورة أســاءت للمســتانفة ومشــاهديها.....". �مــا  مح�مــة شــمال عمــان �الطلــب المســتعجل عــ�� ��
� الح�ــم رقــم 9131 لســنة 2010 الصــادر عــن مح�مــة اســ�ئناف عمــان أنــه ".... . ي�ــدي المســتانف �ــأن ال�تــب 

جــاء ��
نامــج قــد  � مــن خلالهــا �أنــه مالــك لهــذا ال�� � تبــ�� زة �الطلــب مــن ق�ــل المســتانف ضــدە والموجــه إ� عــدة جهــات والــ�� المــ��
نامــج صــوت الأردن وأن هــو مــن قــام بتحمــل  � المســتانف �أنــه هــو المنتــج والمالــك ل�� جــاء وفقــا لأحــ�ام الاتفاق�ــة يبــ��
� مــن خــلال صــور العقــود الموقعــة و��ــدي المســتانف �ــأن ال�فالــة المقــررة مــن ســعادة  نامــج وهــذا ي�بــ�� �لفــة هــذا ال��
 -:  �

الثــا�� الاســ�ئناف  واســ�اب  المجــال  هــذا   �
�� ة  الخــ�� إ�  الاســ�ناد  جــاءت جزاف�ــة دون  المســتعجلة  الأمــور   �

قــا��
أخطــات المح�مــة ب�صــدار قرارهــا �صفتهــا مح�مــة أمــور مســتعجلة والمتضمــن منــع المســتانفة واخ��ــن مــن اســتخدام 
نامــج وفقــا لاحــ�ام قانــون  و�ــث برنامــج صــوت الأردن عــ�� شاشــة المســتد� ضدهــا الأو� دون التحقــق مــن مل��ــة ال��
حما�ــة حــق المؤلــف والمل��ــة الفك��ــة وأن القــرار الصــادر عــن مح�مــة �دا�ــة حقــوق شــمال عمــان �صفتهــا مح�مــة أمــور 
نامــج  نامــج صــوت الأردن ح�ــث إن صــوت الأردن ك�� مســتعجلة ســابق لأوانــه وذلــك لعــدم التحقــق مــن مل��ــة ال��
مســجل �اســم المســتد� ضــدە الرابــع وفقــا لل�تــاب الصــادر عــن وزارة الثقافــة� دائــرة المكت�ــة الوطن�ــة ومســجل برقــم 
المجــاورة  والحقــوق  المؤلــف  حــق  حما�ــة  قانــون  مــن   41  �40  �39  �38 المــواد  لأحــ�ام  وفقــا   2010�604 إ�ــداع 

 ".....
 � � عيــوب القــرار الإداري الــ��

� المطالــب الآت�ــة عــ� نظــام رقا�ــة القضــاء الإداري المــ�ي مــن خــلال تقــ��
وســندلل ��

� الإداري والطاعــن مــن أجــل إلغــاء القــرار الإداري الصــادر عــن الجهــة الإدار�ــة المختصــة ب�صــدارە، 
اســ�ند إليهــا القــا��

� إخضــاع �عــض هــذە المصنفــات الأدب�ــة 
ع المــ�ي �� � أن �حــذو حــذو المــ��

ع الأرد�� � نــ�ع مــن الاســتفزاز للمــ��
��

� مجــال المصنفــات الســمع�ة 
� �ــدأ يتطــور �شــ�ل ��ــــــع ��

والفن�ــة للرقا�ــة القضائ�ــة الإدار�ــة، خاصــة وأن الواقــع الأرد��
� تحتــاج إ� توثيــق و�ســج�ل مــن أجــل حفــظ وحما�ــة لحقــوق أصحابهــا، فلعــل المقارنــة  وال���ــة، وهيئــات الإذاعــة الــ��

� الأوساط القانون�ة الأردن�ة.
تل�� صدى ��
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۸

ومــن خــلال اســتقراء التطب�قــات القضائ�ــة الصــادرة عــن محا�ــم مجلــس الدولــة المــ�ي، فقــد تكشــفت عــن اســ�ناد 
� رقابتــه عــ� القــرارات الإدار�ــة الصــادرة �شــأن حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة إ� عيــوب 

القضــاء الإداري المــ�ي ��
القــرار الإداري و�� ع�ــب عــدم الاختصــاص، وع�ــب الشــ�ل والإجــراءات، وع�ــب مخالفــة القانــون، وع�ــب إســاءة 

استعمال السلطة، وع�ب الس�ب  (خاطر، 2016: 43).
المطلب الأول: عيوب القرار الإداري الداخل�ة

الف�ع الأول: الرقا�ة القضائ�ة ع� ع�ب إساءة استعمال السلطة
� ع�ــب إســاءة 

� محا�ــم مجلــس الدولــة المــ�ي ��
ظهــرت الرقا�ــة القضائ�ــة عــ� حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة ��

دمــت إ� مح�مــة القضــاء الإداري والمح�مــة الإدار�ــة العل�ــا، ومنهــا عــ� 
ُ
� ق � �عــض القضا�ــا الــ��

اســتعمال الســلطة ��
امــج  (صــدر ح�ــم المح�مــة الإدار�ــة  � دعــوى قــرار حظــر ال��

ســ��ل المثــال لا الحــ� ح�ــم المح�مــة الإدار�ــة العل�ــا ��
� أرقام: (طعن رقم 1453 لسنة  � الطعن��

امج، �جلسة 5� 4� 1998، �� � دعوى قرارات عرض أو حظر ال��
العل�ا الم��ة ��

 �
� الح�ــم الصــادر مــن مح�مــة القضــاء الإداري �جلســة 26� 12� 1995، ��

42 ق) و (طعــن 3263 لســنة 42 ق) ��
الدعوى رقم (8486 لسنة 49 ق)، ح�ث قامت المدع�ة برفع دعوى وطال�ت �صفة مستعجلة بوقف تنف�ذ القرار 
الإداري �حظــر إذاعــة برنامــج "الأبــراج الفل��ــة"، بوصفــه فكــرة الطاعنــة و�عدادهــا وتقد�مهــا، و�لغــاء برنامــج "هــذا 
المســاء" المتهــم �أنــه �ســخة عــن برنامجهــا، �عــد أن قدمــت برنامجهــا لمــدة خمــس ســنوات، واســ�ندت إ� عــدد مــن 
عيــوب القــرار الإداري أهمهــا ع�ــب إســاءة اســتعمال الســلطة مــن ق�ــل اتحــاد الإذاعــة والتلف��ــون و�� الجهــة المــد� 
� الدعوى قضت �قبول الدعوى ش�لا، و�رفض طلب وقف تنف�ذ القرار 

عليها، و�عد نظر مح�مة القضاء الإداري ��
امــج �اســم "هــذا  � خ��طــة ال��

المطعــون ف�ــه وألزمــت المدع�ــة �الم�وفــات، اســ�نادا إ� أن إدراج برنامــج جد�ــد ��
الســلطة  إطــار   �

�� صــدر  قــد  �كــون  الفل��ــة"  "الأبــراج  �اســم  الخ��طــة  ضمــن  آخــر  برنامــج  إدراج  وعــدم  المســاء"، 
� ح�م مح�مة القضاء الإداري أمام المح�مة الإدار�ة العل�ا، وقد 

التقدي��ة لإدارة التلف��ون. إلا أن المدع�ة طعنت ��
ق)،   42 لســنة   1453 رقــم  (الطعــن  موضوعــا   ورفضــه  شــ�لا،  الطعــن  �قبــول  العل�ــا  الإدار�ــة  المح�مــة  ح�مــت 
� نطــاق 

� دعــت إ� رفضــه أن مــا قامــت �ــه الجهــة الإدار�ــة ـ و�� إدارة التلف��ــون ـ �دخــل �� ومــن ضمــن الأســ�اب الــ��
ف عل�ــه،  � تصدرهــا وفقــا لمــا تــراە محققــا للهــدف الــذي مــن أجلــه �عمــل المرفــق الــذي �ــ�� التوجيهــات والتعل�مــات الــ��
� الدقيــق للقــرار الإداري الــذي �جــوز الطعــن ف�ــه �الإلغــاء وطلــب 

ول�ــس مــن قب�ــل القــرارات الإدار�ــة �المعــ�� القانــو��
وقف تنف�ذە. 

فــت لقــرار منــع برنامــج "الأبــراج الفل��ــة" مــن العــرض �صفــة القــرار  � اع�� و�ــرى ال�احــث أن المح�مــة أصا�ــت حــ��
� مركــز الأفــراد، إلا أن ال�احــث �عــارض ح�ــم 

الإداري، خاصــة أن القــرار الإداري �جــب أن �حــدث أثــرا قانون�ــا معينــا ��
� رفــض الطعــن �الإلغــاء، فالقــرار قــد خالــف قانــون حما�ــة حقــوق المل��ــة الفك��ــة المــ�ي رقــم (82 لســنة 

المح�مــة ��
وط الواجــب توافرهــا  � عــ� برنامجهــا فهــو مــن ابت�ارهــا وثمــار فكرهــا، فمــن الــ�� 2002)، لأن المذ�عــة تتمتــع �حــق أد��

لحما�ة المصنف أن �كون مبتكرا.  

: الرقا�ة القضائ�ة ع� ع�ب مخالفة القانون �
الف�ع الثا��

� التطب�قــات القضائ�ــة الصــادرة عــن محا�ــم مجلــس الدولــة المــ�ي نجــد أنهــا مــن خــلال ممارســة 
مــن خــلال ال�حــث ��

 � خ�ــص لتح��ــل قصــة محا�مــة م�ــت الــ�� � القــرار الإداري الصــادر برفــض منــح ال��
الرقا�ــة القضائ�ــة رفضــت الطعــن ��

� مــن ق�ــل جهــاز الرقا�ــة عــ� المصنفــات الفن�ــة بــوزارة الثقافــة، مســ�ندة 
تعالــج الح��ــات الخاصــة للأفــراد لف�لــم ســ�نما��

�ذلك إ� مخالفة القواعد القانون�ة.
فمــن المعلــوم أنــه "لا �جــوز �غــ�� ترخ�ــص مــن وزارة الثقافــة الق�ــام �ــأي عمــل مــن الأعمــال الآت�ــة، و�كــون متعلقــا 

�المصنفات السمع�ة وال���ة:
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أولا: تص��رهــا أو �ســج�لها أو �ســخها أو تح��لهــا �قصــد الاســتغلال..."  (المــادة (2) مــن القانــون رقــم (430 لســنة 
طــة الســ�نمائ�ة)، فمــن الأعمــال المتعلقــة �المصنفــات الســمع�ة وال���ــة  1955) الخــاص ب�نظ�ــم الرقا�ــة عــ� الأ��
� �لــزم ط�قــا للقانــون الحصــول عــ� ترخ�ــص (قــرار إداري) مــن الجهــة الإدار�ــة المختصــة  (القصــص والروا�ــات) الــ��
� وزارة الثقافــة؛ صــدر قــرار إداري 

، ول�ــن و�عــد العــرض عــ� جهــاز الرقا�ــة عــ� المصنفــات �� �
بتح��لهــا لف�لــم ســ�نما��

� مصنــف ســم�� �ــ�ي، معللــة 
خ�ــص بهــذە القصــة لعمــل ســ�نار�و وحــوار لهــا لتصبــح صالحــة لتص��رهــا �� برفــض ال��

خ�ــص �ــأن هــذا المصنــف مخالــف للقانــون رقــم (430 لســنة 1955)، ممــا د� صاحــب القصــة  ســ�ب رفضهــا منــح ال��
� اللجــوء إ� القضــاء الإداري، فتمثــل ح�ــم مح�مــة القضــاء الإداري  المرفوضــة �عــد اســ��فاء ط��ــق التظلــم الوجــو��
الصــادر بتار�ــــــخ 2�1�2001 "�عــدم قبــول طلــب وقــف تنف�ــذ و�لغــاء القــرار المطعــون ف�ــه لرفعــه �عــد الم�عــاد المقــرر 

قانونا، وقبول طلب التع��ض ش�لا و�رفضه موضوعا و�لزام المد�� م�وفات الدعوى".
علــم �ــه المــد�� �كتــاب جهــة 

�
� ح�مهــا المطعــون ف�ــه أن الثا�ــت مــن القــرار المطعــون ف�ــه قــد أ

وقــد اســ�ندت المح�مــة ��
� المــادة 

الإدارة بتار�ــــــخ 26�5�1997، وتظلــم منــه بتار�ــــــخ 7�6�1997، و�ذ انقضــت الثلاثــون يومــا المنصــوص عليهــا ��
� عــ� المــد��  � هــذا التظلــم، فــ�ان يتعــ��

(14) مــن القانــون رقــم (430 لســنة 1955) دون أن ت�ــت اللجنــة المختصــة ��
ــخ  ـ ـ ـ � يومــا، و�ذا تقاعــس المــد�� عــن ذلــك وأقــام دعــواە بتار�ـ � يومــا التال�ــة لانقضــاء الثلاثــ�� إقامــة دعــواە خــلال الســت��

30�11�1997، فإن الدعوى تكون مقامة �عد الم�عاد المقرر قانونا.
اع أنهــا تنطــوي  � أمــا مــا يتعلــق �طلــب التع��ــض؛ فأقامــت المح�مــة قضاءهــا عــ� أن الثا�ــت مــن مطالعــة القصــة محــل الــ��
خ�ص للمد�� بتح��ل هذە القصة إ� عمل  ع� ســخ��ة من فكرة الموت، ومن ثم فإن قرار جهة الإدارة برفض ال��
 �

� معــه ركــن الخطــأ ��
� �كــون والحالــة هــذە قــد جــاء متفقــا وصحيــح ح�ــم القانــون، الأمــر الــذي ي�تــ��

� أو تلف��ــو��
ســ�نما��

� التع��ض.
جانب جهة الإدارة، و�التا�� لا �كون للمد�� ثمة حق ��

� طعنــه أمــام المح�مــة الإدار�ــة العل�ــا إ� مخالفــة الح�ــم 
� ح�ــم مح�مــة القضــاء الإداري واســ�ند ��

إلا أن المــد�� طعــن ��
ص�ــب �مــرض أقعــدە تمامــا 

�
المطعــون ف�ــه للقانــون، ذلــك أنــه �عــد أن تظلــم لجهــة الإدارة مــن القــرار المطعــون ف�ــه؛ أ

، ومــن  � � التق��ــر الطــ��
� الم�عــاد، وذلــك ثا�ــت ��

ومنعــه مــن مغــادرة الفــراش مــدة ثلاثــة أشــهر، وأعجــزە عــن إقامــة دعــواە ��
� الم�عاد.  

ثم تكون الدعوى مقامة ��
الطاعــن  وألزمــت  موضوعــا،  ورفضــه  شــ�لا،  الطعــن  قبــول  الدعــوى  هــذە   �

�� العل�ــا  الإدار�ــة  المح�مــة  ح�ــم  فــ�ان 
: ف�ما يتعلق برفض الدعوى شــ�لا لرفعها �عد فوات الم�عاد المحدد  �

� ح�مها إ� الآ��
�الم�وفات" وقد اســ�ندت ��

للطعــن، وهــو مــا قضــت مح�مــة أول درجــة (مح�مــة القضــاء الإداري)؛ فــإن المح�مــة الإدار�ــة العل�ــا أ�ــدت مح�مــة 
القضــاء الإداري ف�مــا ذه�ــت إل�ــه وقضــت �أنــه "ومــن ح�ــث إنــه عمــا ســاقه الطاعــن مــن أن ثمــة مرضــا أقعــدە تمامــا 
� الم�عاد، ولما �ان الثا�ت أن الطاعن قد تظلم من القرار بتار�ــــخ 7�6�1997 وسكتت اللجنة 

ومنعه من رفع الدعوى ��
� يوما المقررة  � التظلم لمدة الثلاث��

� المادة (14) من القانون رقم (430 لسنة 1955) عن ال�ت ��
المنصوص عليها ��

� م�عــاد غايتــه 5�9�1997، و�ذا �ان المــرض �منعــه مــن ذلــك فقــد كفــل القانــون لــه 
لذلــك؛ فقــد �ان عل�ــه إقامــة دعــواە ��

ذلــك عــن ط��ــق وك�ــل، وهــو مــا لــم �قــم �ــه، ومــن ثــم �كــون مــا انتــ� إل�ــه الح�ــم �عــدم قبــول الدعــوى شــ�لا �ال�ســ�ة 
لطلب وقف تنف�ذ و�لغاء القرار لإقامتها �عد الم�عاد متفقا وأح�ام القانون".

أر�ان  توافــر  مــدى  لب�ــان  �ــه  المطعــون  الإداري  للقــرار  المح�مــة  تعرضــت  فقــد  التع��ــض؛  �طلــب  يتعلــق  وف�مــا 
ام المصنفــات �النظــام العــام والآداب العامــة ومصالــح  � المســؤول�ة الموج�ــة للتع��ــض مــن عدمــه، وقــررت وجــوب إلــ��
� عــ� الرقا�ــة عنــد النظــر  ع �القائمــ�� الدولــة العل�ــا؛ وألا تتضمــن مــا �مــس ق�ــم المجتمــع أو النظــام العــام، وقــد أنــاط المــ��
خ�ــص �ــأي مصنــف مراعــاة النظــام العــام وق�ــم المجتمــع �النظــر إ� أن أمــر الأعمــال الفن�ــة �ختلــف تق�لهــا  � طلــب ال��

��
 � � العمــل الفــ��

� النها�ــة لمتلــ��
، فالف�صــل �� امــه ومزاجــه النفــ�� � ە وثقافتــه واعتقــادە وال�� مــن شــخص لآخــر حســب تفكــ��

وهــو الجمهــور ولب�ــان مــدى توافــر أر�ان المســؤول�ة فقــد جــرى قضــاء هــذە المح�مــة عــ� أن مســؤول�ة الإدارة عــن 
ر، وأن تقــوم علاقــة  تــب عل�ــه �� التع��ــض عــن القــرارات الإدار�ــة رهينــة �ــأن �كــون القــرار الإداري معي�ــا، وأن ي��

ر الذي أصاب الفرد.  � ال�� وع�ة القرار الإداري و��� � عدم م�� الس�ب�ة ب��

۹
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� الح�ــم أنــه "وح�ــث إن الثا�ــت مــن الأوراق أن الإدارة المرك��ــة للرقا�ــة عــ� المصنفــات قــد ذكــرت ســ��ا 
�مــا جــاء ��

خ�ص أن فكرة القصة ت�ناول �النقد الســاخر إهدار حق وح��ة الفرد، غ�� أنها تتعرض لأمور دي��ة، ولما  لرفض ال��
� الم�ح�ــة مخالفــات مــن الناح�ــة 

�ــف "أنــه ل�ــس �� جمــة �الأزهــر ال�� �ان تق��ــر الإدارة العامــة لل�حــوث والتأل�ــف وال��
� المم�ــت،  � الأدب الرمــزي مجــال م�ســع ح�ــث محا�مــة الم�ــت لــم تكــن أ�ــ�� مــن ســخ��ة رم��ــة مــن الروتــ��

الدي��ــة، و��
خ�ــص  منــع لأســ�اب أخــرى"، وهــو مــا �ف�ــد أن القــرار الصــادر برفــض ال��

ُ
هــا مــا لــم ت ولا مانــع مــن تــداول الم�ح�ــة و���

 � ر و�ذا لــم يبــ�� بتح��ــل القصــة رغــم موافقــة الأزهــر ُ�شــ�ل ركــن الخطــأ مــن أر�ان المســؤول�ة، و�ال�ســ�ة لركــن الــ��
� عل�ــه ب�ــان مــا فاتــه مــن جــراء عــدم  � هــذە الحالــة �ان يتعــ��

ر الــذي أصا�ــه وعنــا�ە ومــدى جســامته؛ فــ�� الطاعــن الــ��
� عــ� تح��لهــا إ� ف�لــم، و�ذا لــم  تح��ــل القصــة مــن تعاقــد عــ� إنتاجهــا أو ط�عهــا أو توز�عهــا أو اتفاقــات مــع المنتجــ��
ــم شــأنها، وعل�ــه لا �كــون للطاعــن حــق  ر مــن واقــع ســوابق مؤلفــات لــه لاقــت القبــول وعظ� �قــدم الطاعــن عنــا� الــ��

� �التا�� رفض طعنه". � التع��ض عن القرار المطعون ف�ه، و�تع��
��

وتتمثــل ملاحظاتنــا عــ� الح�ــم �ــأن إقــرار المح�مــة الإدار�ــة العل�ــا �الخطــأ الــذي وقعــت ف�ــه الإدارة بتجاهلهــا لتق��ــر 
جمــة �الأزهــر، والــذي جــاء �عــدم وجــود مخالفــات دي��ــة تمنــع مــن تــداول القصــة،  الإدارة العامــة لل�حــوث والتأل�ــف وال��
للتع��ــض، إ� جانــب  الموج�ــة  المســؤول�ة  مــن عنــا�  العنــ� الأول  �مثــل  الإدارة  �ــه  الــذي وقعــت  الخطــأ  وهــذا 
� رأينــا لــو أن الطاعــن ط�قــا لقاعــدة الب�نــة عــ� مــن اد� لــو أث�ــت أو قــدم مــا �ف�ــد 

ر وعلاقــة الســ�ب�ة، و�� عنــ�ي الــ��
ا  ر أصا�ه �خســارة شــد�دة ماد�ة أو معن��ة �ما أشــارت المح�مة؛ �ان قد حُ�م له �التع��ض �ما طلب ج�� وق�ع ��
رە، �مــا أن هــذا الخطــأ الــذي وقــع �ــه المــد�� إ� جانــب خطئــه الأول وهــو رفــع الدعــوى �عــد فــوات الم�عــاد المقــرر  لــ��
� المحا�ــم وراء حقــه، �دا�ــة مــن عــام 1996 وحــ�� 

� مــا �قــارب ال�ســع ســنوات ��
قانونــا جعلــه �خــ� دعــواە و�مــ��

� القضــاء الإداري والإدار�ــة العل�ــا، وأنــه فعــلا وقــف  � النها�ــة ن��ــد مــا جــاءت �ــه أحــ�ام مح�مــ��
عــام 2005، و�جعلنــا ��

� المد�� وأشار لخطئه. � الإدارة وأشار لخطئها و��� � هذە الدعوى ب��
القضاء الإداري موقفا وسطا ��

الف�ع الثالث: الرقا�ة القضائ�ة ع� ع�ب الس�ب
       لاحــظ ال�احــث مــن خــلال معاينــة التطب�قــات القضائ�ــة الصــادرة عــن محا�ــم مجلــس الدولــة المــ�ي الممثلــة 
� القرار الإداري 

� الطعن ��
�محا�م القضاء الإداري أن القضاء الإداري ارتكن إ� ع�ب الس�ب  (خاطر، 2016: 69) ��

الصــادر عــن الإدارة العامــة للرقا�ــة عــ� المصنفــات الفن�ــة بــوزارة الثقافــة، ومثــال ذلــك ح�ــم مح�مــة القضــاء الإداري 
� الدعــوى (2843 لســنة 62ق)، (3022 

"2 (ح�ــم مح�مــة القضــاء الإداري، �� المــ�ي �صــدد ف�لــم "الرئ�ــس والمشــ��
� الرئ�س جمال ع�د  � ر�طت ب�� لسنة 62ق)، والصادر �جلسة 24�11�2009)، الذي �دور حول علاقة الصداقة ال��
) للحصــول عــ� ترخ�ــص  �

النــا� والمشــ�� ع�ــد الحك�ــم عامــر، فقــد تقــدم المــد�� وهــو (�اتــب ســ�نار�و ومنتــج ســ�نما��
خ�ص  � وزارة الثقافة، إلا أنها امتنعت عن إصدار ال��

� إ� الجهة الإدار�ة المختصة ��
(موافقة) بتص��ر ف�لم س�ن�ما��

� القــرار 
رە، فطعــن المــد�� �� ــ�ح بتص��ــر الف�لــم، فنــ� المــد�� عــ� هــذا القــرار أنــه غــ�� قائــم عــ� ســ�ب يــ�� ولــم تُ

، وطالــب �صفــة مســتعجلة بوقــف تنف�ــذە، و�لغــاء القــرار مــع  �
خ�ــص بتص��ــر ف�لــم ســ�ن�ما�� � الصــادر برفــض ال�� الســل��

تب ع� ذلك من آثار و�لزام جهة الإدارة الم�وفات. ما ي��
تــب عــ�  � الموضــ�ع ب�لغــاء القــرار الإداري المطعــون ف�ــه مــع مــا ي��

فقــد ح�مــت المح�مــة "�قبــول الدعــوى شــ�ً�، و��
� الح�ــم أنــه "ومــن ح�ــث إن الإدارة العامــة للرقا�ــة عــ� 

ذلــك مــن آثــار، وألزمــت جهــة الإدارة المصار�ــف"، ح�ــث جــاء ��
موافقــة   � حــ�� إ�   " والمشــ�� "الرئ�ــس  ف�لــم  تص��ــر  ترخ�ــص  منــح  أرجــأت  قــد  الثقافــة  بــوزارة  الفن�ــة  المصنفــات 
طــة  المخابــرات العامــة والمخابــرات الح���ــة، ولمــا �ان القانــون رقــم (430 لســنة 1955) لتنظ�ــم الرقا�ــة عــ� الأ��
� مــن  خ�ــص �المصنفــات الفن�ــة، وخلــت القوانــ�� � شــأن ال��

الســ�ن�مائ�ة لــم �ســند إ� المخابــرات العامــة أي إختصــاص ��
خ�ــص �المصنفــات الفن�ــة، ومــن ثــم فــإن  اط موافقــة المخابــرات العامــة والمخابــرات الح���ــة لل�� أي نــص �لــزم إشــ��
 ، � � موافقتهمــا لا ســند لــه مــن القوانــ�� خ�ــص �التص��ــر إ� حــ�� � المشــار إليهمــا و�رجــاء منــح ال�� اط موافقــة الجهتــ�� إشــ��
مــن  التنصــل  الفن�ــة  المصنفــات  عــ�  �الرقا�ــة  المختصــة  الإدار�ــة  للجهــة  �جــوز  فــلا  رە،  يــ�� ســ�ب  عــ�  �قــوم  ولا 
ام  � هــا، أو ق�ــام الغــ�� مــن الجهــات الإدار�ــة �ســلب اختصاصاتهــا، و�جــب عليهــا الالــ�� اختصاصاتهــا أو تف��ضهــا لغ��
� ســ��ل إصــدار قراراتهــا الإدار�ــة المتعلقــة �المصنفــات 

ع �� � حددهــا لهــا المــ�� ام �المواع�ــد الــ�� � �اختصاصاتهــا والالــ��
الفن�ة المعروضة عليها.
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� �ســ�غ القــرار الإداري المطعــون ف�ــه، فإنــه لا يوجــد 
 �مــا أوضحــت المح�مــة أنــه �الإضافــة إ� عــدم وجــود ســ�ب قانــو��

لأن  الف�لــم،  ســ�نار�و  بتص��ــر  الح���ــة  والمخابــرات  العامــة  المخابــرات  موافقــة  اط  إشــ�� ر  يــ�� واقــ��  ســ�ب   
�
أ�ضــا

� معــه 
الســ�نار�و لا يوجــد �ــه أي إســاءة للج�ــش أو المخابــرات العامــة، أو أ�ــة أ�ار عســك��ة أو غــ�� عســك��ة، ممــا ي�تــ��

خ�ــص يتق�ــد  وجــود أ�ــة أ�ار غــ�� معلومــة لل�افــة، تمثــل مســوغا واقع�ــا للقــرار الإداري المطعــون ف�ــه، فمنــح ال��
خ�ــص، �مــا أن المخابــرات العامــة ل�ســت  ع، ومــ�� اســتوف�ت وجــب منــح ال�� � حددهــا المــ�� وط والقواعــد الــ�� �الــ��
خ�ــص �المصنفــات الفن�ــة، وتدخــل المخابــرات �طلــب عــدم إظهــار أشــخاص أو  � مجــال منــح ال��

جهــة اختصــاص ��
، وط��قــة إ�داعــه وقهــرا� لإدارة الم�ــدع، وهــو أمــر لا  � � مضمــون المصنــف الفــ��

أحــداث ضمــن ســ�نار�و �عــد تدخــً� ��
ء إ� ســمعتها،  � المصنــف مــا �ــ��

تمل�ــه أ�ــة جهــة إدار�ــة مهمــا �ان موقعهــا، ولتلــك الجهــة أن تلجــأ إ� القضــاء إن رأت ��
� متطل�ــات الح��ــة ومقتض�ــات النظــام العــام، فقــرار الإدارة  � الإداري هــو وحــدە المنــوط �ــه إقامــة الموازنــة بــ��

فالقــا��
 � خ�ــص بتص��ــر ســ�نار�و الف�لــم إ� حــ�� المرك��ــة للرقا�ــة عــ� المصنفــات الفن�ــة بــوزارة الثقافــة ب�رجــاء منــح ال��
موافقــة المخابــرات العامــة والمخابــرات الح���ــة، ومــا يتضمنــه ذلــك مــن امتنــاع الســلطة المختصــة مــن إصــدار قرارهــا 
تــب عــ�   للقانــون و���عــن الح�ــم ب�لغائــه مــع مــا ي��

�
خ�ــص �غــ�� مســ�غ �فرضــه القانــون �كــون قــد صــدر مخالفــا �منــح ال��

ذلك من آثار".
: عيوب القرار الإداري الخارج�ة �

المطلب الثا��
الرقا�ة القضائ�ة ع� ع�ب عدم الاختصاص وع�ب الش�ل والإجراءات

� لعــدد مــن القنــوات الفضائ�ــة الصــادر �شــأنها قــرارات إدار�ــة إ�جاب�ــة بوقــف ال�ــث. فقــد 
� هــذا التطبيــق القضــا��

نعــرض ��
� ح�ــم مــن مح�مــة القضــاء الإداري  (ح�ــم مح�مــة القضــاء الإداري، دائــرة المنازعــات 

� مجــال ال�ــث الفضــا��
صــدر ��

الاقتصاد�ة والاس�ثمار، الدائرة السا�عة، رقم الدعوى 4861 لسنة 65 ق، جلسة 27�11�2010)، حول الجهة الإدار�ة 
والإجــراءات  وط  الــ�� �مراعــاة  المختصــة  الإدار�ــة  الجهــة  ام  � الــ�� ومــدى  ال�ــث،  وقــف  قــرارات  ب�صــدار  المختصــة 
� هــذا 

� هــذا المجــال، وجــاء ��
�ات المرخــص لهــا �العمــل �� � أو قطعــه مــن الــ��

المتطل�ــة قانونــا لوقــف ال�ــث الفضــا��
وع�ــة القــرار المطعــون ف�ــه الصــادر مــن الجهــة  � ضــوء مــا تقــدم جم�عــه، وعــن مــدى م��

الح�ــم أنــه "وح�ــث إنــه و��
وط والضوا�ــط الإجرائ�ــة  ام القــرار �الــ�� � الإدار�ــة ب��قــاف �شــاط قنــوات (....و....و.....) ووقــف ال�ــث عنهــا، ومــدى الــ��
القنــوات  مخالفــة  ومــدى  واللوائــح،   � �القوانــ�� وال�ــ�ي  الســم��  ال�ــث  وعــات  لحما�ــة م�� المقــررة  والموضوع�ــة 
، فإنــه و�حســب الظاهــر مــن الأوراق، و�القــدر الــلازم  �

الفضائ�ــة الثــلاث للم�ــادئ والقيــود الحا�مــة لتنظ�ــم ال�ــث الفضــا��
� للقنــوات الثــلاث، 

� أن القــرار المطعــون ف�ــه قــد صــدر بوقــف ال�ــث الفضــا�� � الشــق العاجــل مــن الدعــوى، يبــ��
للفصــل ��

وقفــت 
�
وقفــت �الفعــل عــن عملهــا ومزاولــة �شــاطها، وأ

�
إذ إن الواضــح مــن أوراق الدعــوى أن هــذە القنــوات الفضائ�ــة قــد أ

� �غــ�� إنــ�ار مــن الجهــات الإدار�ــة المــد� عليهــا، فتكــون الهيئــة المــد� عليهــا �� مــن أصــدرت 
عنهــا إشــارة ال�ــث الفضــا��

�حما�ــة  مــة  � المل�� و��  الهيئــة،  مســؤول�ة  هــو  إ�قافــه  أو  خ�ــص  ال�� فاســتمرار  ســلطتها،  اغتُص�ــت  و�ن  حــ��  القــرار 
المســ�ثمر مــن تدخــل أي جهــة مهمــا �انــت، وال�ــادي مــن ظاهــر الأوراق أن القــرار المطعــون ف�ــه ب��قــاف �شــاط القنــوات 
الفضائ�ــة الثــلاث قــد تــم دون مراعــاة الضمانــات الشــ�ل�ة والإجرائ�ــة والموضوع�ــة، فقــد صــدر القــرار دون أن �ســ�قه 
�ات المرخــص لهــا مال�ــة تلــك القنــوات، ســواء مــن المنطقــة الحــرة العامــة الإعلام�ــة، أو  � إ� الــ�� توج�ــه إنــذار كتــا��
�ات مال�ــة القنــوات ب�زالــة أســ�ابها، وتمهلهــم  الهيئــة المــد� عليهــا تحــدد ف�ــه ماه�ــة المخالفــة وســندها، وتطالــب الــ��
� عــن 

� ضــوء حجــم المخالفــة وطب�عتهــا، و�نمــا تــم وقــف ال�ــث الفضــا��
لتنف�ــذ ذلــك مــدة �حددهــا الإنــذار ت�ســع وتضيــق ��

القنــوات الفضائ�ــة الثــلاث دون تحد�ــد لمــا ارتكبتــه مــن مخالفــة، ودون إنــذار محــدد المــدة لإزالــة مــا عــ� أن �كــون قــد 
يتــم  لــم  المختصــة  الحــرة  العامــة للاســ�ثمار والمناطــق  الهيئــة  مــن مخالفــات، �مــا أن  القنــاة ل�شــاطها  شــاب مزاولــة 
� وقطعــت إشــارة ال�ــث عــن تلــك القنــوات، �ماه�ــة المخالفــة 

� أوقفــت ال�ــث الفضــا�� إخطارهــا مــن الجهــة الإدار�ــة الــ��
الم�ســ��ة لــ�ل واحــدة منهــا، ولا �المــدة المحــددة لإزالــة المخالفــة المدعــاة حــ�� ت�ــا�� اختصاصهــا المقــرر قانونــا، 
و�التــا�� فقــد حــال ذلــك �لــه دون تــو�� الهيئــة فحــص المخالفــة بنفســها والتحقــق مــن ثبوتهــا �جميــع عنا�هــا، فلــم يتــم 
ط  �ات مال�ــة القنــوات الثــلاث ومواجهتهــا �المخالفــة وأدلــة ثبوتهــا، �مــا تخلــف عــن القــرار �� تحقيــق دفــاع الــ��

ال�س��ب اللازم لصحة قرار إ�قاف ال�شاط للقنوات الفضائ�ة الثلاث، 
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� عــن تلــك القنــوات مــن الجهــة القائمــة �ال�ــث غص�ــا لســلطة الهيئــة المنــوط بهــا إصــدار 
و�نمــا تــم وقــف ال�ــث الفضــا��

إدار�ــة غــ�� مختصــة عــ�  � ع�ــب عــدم الاختصــاص الجســ�م �اعتــداء ســلطة 
المطعــون ف�ــه �� القــرار  القــرار، فوقــع 

الاختصاصــات المقــررة لســلطة إدار�ــة أخــرى �� الهيئــة المــد� عليهــا، ولــم ت�ــادر الهيئــة المــد� عليهــا لمنــع هــذا 
كــة الم��ــة للأقمــار  كــة المال�ــة للقنــاة ثمــة مخالفــة ارتكبتهــا، إذ إن ال�� الغصــب لســلطتها طالمــا لــم ت�ســب لل��
تمــارس  و�نمــا ��  �شــاء،  عمــن  وقفــه  أو  �شــاء،  لمــن   �

الفضــا�� ال�ــث  مكنــة  منــح  تملــك  لا  ســات)  (النا�ــل  الصناع�ــة 
خ�ــص بنــاء عــ�  وط ال�� � لــه الهيئــة ذلــك �عــد اســ��فاء �� دد�ــة لمــن تجــ�� ات ال�� � اختصاصاتهــا المقــررة لهــا بتأجــ�� الحــ��
وط مزاولــة ال�شــاط  وع لــ�� ، �عــد اســ��فاء المــ�� �

قــرارات تصــدر مــن الهيئــة العامــة للاســ�ثمار ب�ــدء ال�ــث الفضــا��
� لــدى إصــدار الهيئــة قرارهــا المســ�ب بوقــف �شــاط 

�المنطقــة الحــرة الإعلام�ــة، �مــا ت�ــا�� وقــف هــذا ال�ــث الفضــا��
ثبــوت  عنــد  وع  المــ�� ترخ�ــص  ب�لغــاء  المســ�ب  لقرارهــا  إصدارهــا  لــدى  أو  الهيئــة،  تحددهــا   � الــ�� للمــدة  وع  المــ��
� وقفــا 

� وقــف ال�ــث الفضــا��
كــة الم��ــة للأقمــار الصناع�ــة المتمثــل �� المخالفــة لــدى الهيئــة، و�التــا�� فــإن تــ�ف ال��

مؤقتــا أو وقفــا نهائ�ــا عــن القنــوات الفضائ�ــة الثــلاث وصمــت الهيئــة المــد� عليهــا مــن حما�ــة المســ�ثمر غــ�� المخالــف، 
وع دون �ســ��ب لهــذا التــ�ف هــو عمــل ســاقط خالــف الدســتور والقانــون، وانتهــك  وم�اركتهــا لوقــف �شــاط المــ��
الحقــوق والح��ــات العامــة، وجــاء مشــ��ا �ـــ ع�ــب عــدم الاختصــاص الجســ�م الــذي �عــدم القــرار، ولا �ق�ــل ت�فهــا مــن 
 �

� عــن تلــك القنــوات بتعل�مــات مــن الجهــة المال�ــة لهــا ممثلــة ��
كــة قــد قطعــت إشــارة ال�ــث الفضــا�� تــه أن تكــون ال�� ع��

�عــة القــوة  �عــة القانــون �� الحا�ــم ول�ــس �� إتحــاد الإذاعــة والتلف��ــون، أو مــن وز�ــر الإعــلام أو مــن تلقــاء نفســها، ف��
والســطوة، و�التــا�� �كــون ت�فهــا مشــ��ا �ع�ــب عــدم الاختصــاص الجســ�م �مــا ينحــدر معــه فعلهــا إ� حــد العــدم، 
وع�ــة  و�كــون موقــف الهيئــة المــد� عليهــا �الســكوت عــ� هــذا الغصــب للاختصــاص م�اركــة منهــا لــه ت�ســم �عــدم الم��
وط  � و�� � لهــا عــدم ارتــ�اب القنــوات الفضائ�ــة الثــلاث لأي مخالفــة مــن أي نــ�ع مــن القوانــ�� الجســ�مة، إذ أنهــا وقــد تبــ��
خ�ــص دون إ�قــاف لــه أو إلغــاء، فمــا �ان عليهــا أن تتقاعــس عــن إزالــة هــذا الاعتــداء  خ�ــص، وتأي�دهــا لاســتمرار ال�� ال��
عــ� اختصاصاتهــا وعــ� حقــوق المســ�ثمر غــ�� المخالــف، ومــن ثــم �ان القــرار المطعــون ف�ــه والحالــة هــذە ب��قــاف 
� مخالفــة القانــون، �مــا �جعلــه 

� عنهــا مخالــف للدســتور، غارقــا ��
�شــاط القنــوات الفضائ�ــة الثــلاث ووقــف ال�ــث الفضــا��

مرجح �الإلغاء لدى نظر الموض�ع �ما يتوفر معه لطلب وقف تنف�ذ هذا القرار ركن الجد�ة اللازم له".

النتائج:
� المحا�ــم النظام�ــة ومحا�ــم القضــاء الإداري خلصــت الدراســة إ�  بــ�� �عــد معاينــة حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة 

: �
مجموعة من النتائج تتمثل ف�ما �أ��

� إلزام أصحاب الحق ع� المصنف، ب�سل�م �سخة أو أ��� من المصنف الم�شور إ� إحدى 
- ُ�قصد �الإ�داع القانو��

� �حددهــا القانــون لهــذا الغــرض وفقــا لأحــ�ام قانــون  الســلطات الحكوم�ــة أو إحــدى المكت�ــات الوطن�ــة أو الخاصــة الــ��
. �

حما�ة حق المؤلف والحقوق المجاورة الأرد��
� الأشــخاص الملزمــون ب��ــداع المصنــف لــدى مركــز 

- حــدد قانــون حما�ــة حــق المؤلــف والحقــوق المجــاورة الأرد��
� طُبــع فيهــا، والمنتــج والمــوزع لــه والمســتورد  الإ�ــداع، ف�كــون مؤلــف المصنــف والنــا�� لــه وصاحــب المط�عــة الــ��

� مركز الإ�داع.
ها خارج الأردن مسؤولا عن إ�داع المصنف �� � تم ط�اعتها أو ��� للمصنفات ال��

� �ــأن �قــوم مركــز الإ�ــداع 
� قانــون حما�ــة حــق المؤلــف والحقــوق المجــاورة الأرد��

- تتمثــل إجــراءات إ�ــداع المصنفــات ��
هــذە  ب�ث��ــت  القانــون  �فــرض   � والــ�� المصنــف،  مــن  المســتخلصة  الفن�ــة  الب�انــات  و�عطــاء  الإ�ــداع،  عمل�ــة  ب�نظ�ــم 
� �شــمل الفهرســة والتص��ــف ورقــم الإ�ــداع وتار�خــه، عــ� ظهــر صفحــة عنــوان المصنــف، إمــا إذا �ان  الب�انــات الــ��

� أي م�ان ظاهر من المصنف.
المصنف المودع غ�� ال�تب في��ت رقم الإ�داع ��
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ع المــ�ي ألــزم صاحــب الحــق عــ� المصنــف الســم�� ال�ــ�ي أن �قــدم إ� الإدارة العامــة للرقا�ــة  - أمــا �ال�ســة للمــ��
م  � � حددهــا القانــون ولائحتــه التنف�ذ�ــة، وتلــ��  �ــه الب�انــات والمســ�ندات الــ��

�
خ�ــص مرفقــا عــ� المصنفــات طلــب ال��

خ�ــص   وســجلات نوع�ــة لــ�ل نــ�ع مــن أنــواع المصنفــات لق�ــد طل�ــات ال��
�
الإدارة العامــة �ــأن تخصــص ســجً� عامــا

ــخ وســاعة ورود �ل منهــا، وُ�عــد  ـ ـ ـ  لتار�ـ
�
� الســجلات �أرقــام متتا�عــة وفقــا

، و�تــم ق�ــد هــذە الطل�ــات ��
�
�المصنــف رقاب�ــا

ملف خاص ل�ل طلب ترخ�ص تودع �ه جميع الأوراق والمس�ندات أو ال�سخ الخاصة �المصنف حسب الأحوال.
خ�ــص خــلال شــهر عــ�  � طلــب ال��

� مرحلــة فحــص الطلــب فتتــو� الإدارة فحــص المصنــف وال�ــت ��
-�عــد ذلــك تــأ��

� رأت الإدارة وجــوب  خ�ــص مــن تنف�ــذ التعد�ــلات الــ�� الأ�ــ�� مــن تار�ــــــخ تقد�ــم الطلــب، أو مــن تار�ــــــخ إنتهــاء طالــب ال��
إدخالها ع� المصنف �حسب الأحوال.

- تختــص مح�مــة ال�دا�ــة الأردن�ــة بنظــر المنازعــات المتعلقــة �حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة، وهــو �خــلاف مــا ســار 
القضــاء الإداري والمح�مــة  �ـــ (محا�ــم  المــ�ي، ممثلــة  الدولــة  إذ تختــص محا�ــم مجلــس  المــ�ي،  القانــون  عل�ــه 

� المنازعات المتعلقة �جميع حقوق المل��ة الأدب�ة والفن�ة. 
الإدار�ة العل�ا) �النظر ��

� تــؤدي إ� إلغائــه والمتمثلــة �ـــ: ع�ــب  - تتمثــل رقا�ــة القضــاء الإداري المــ�ي مــن خــلال ب�ــان عيــوب القــرار الإداري الــ��
عــدم الاختصــاص، وع�ــب الشــ�ل والإجــراءات، وع�ــب مخالفــة القانــون، وع�ــب إســاءة اســتعمال الســلطة، وع�ــب 

الس�ب.
 

التوص�ات:
� الأردن إ� رقا�ــة القضــاء الإداري ممثــلا �المح�مــة الإدار�ــة �ــدلا مــن القضــاء 

- إخضــاع المصنفــات الأدب�ــة والفن�ــة ��
الســمع�ة وال���ــة، وهيئــات  المصنفــات  � مجــال 

ــع �� ـ ـ ـ �ــدأ يتطــور �شــ�ل ��ـ  �
الواقــع الأرد�� ، خاصــة وأن  النظــا��

 �
� تحتــاج إ� توثيــق و�ســج�ل مــن أجــل حفــظ وحما�ــة لحقــوق أصحابهــا، فلعــل المقارنــة تلــ�� صــدى �� الإذاعــة الــ��

الأوساط القانون�ة الأردن�ة.
� وذلــك �النــص عــ� أن القــرارات الصــادرة �شــأن حقــوق المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة 

- تعد�ــل قانــون القضــاء الإداري الأرد��
� ح�مــا قضائ�ــا ب�لغائهــا �أثــر رجــ�� 

وعــة ف�صــدر القــا�� � أنهــا غــ�� م�� تخضــع لاختصــاص المح�مــة الإدار�ــة، فــإذا تبــ��
من تار�ــــخ صدورها.

� وذلــك �النــص عــ� أن المح�مــة المختصــة بنظــر �افــة 
- تعد�ــل قانــون حما�ــة حــق المؤلــف والحقــوق المجــاورة الأرد��

المنازعــات المتعلقــة �المل��ــة الأدب�ــة والفن�ــة �� المح�مــة الإدار�ــة ول�ــس مح�مــة ال�دا�ــة، كــون ولا�ــة القضــاء الإداري 
ولا�ة قضاء �امل.

� إ�داع المصنفات أح�اما تفص�ل�ة خاصة �مسألة الإ�داع. � قوان�� - تضم��
 �

القانــو�� الإ�ــداع  أحــ�ام  مخالفــة  عــ�  ت�ــة  والم�� القانــون   �
�� عليهــا  المنصــوص  المال�ــة  الغرامــات  ق�مــة  ز�ــادة   -

� هــذا الصــدد، ورفــد خ��نــة دائــرة المكت�ــة الوطن�ــة بهــا وذلــك 
للمصنفــات، وعــ� الوز�ــر إصــدار التعل�مــات الخاصــة ��

لتحد�ث وتط��ر مركز اللإ�داع.
� للمصنفــات �ط��قــة 

ون�ــة �ــدلا مــن الإدارة التقل�د�ــة، وذلــك �ــأن يتــم الإ�ــداع القانــو�� - تطبيــق نظــام الإدارة الإل���
ون�ة. ال���

� للمصنفات. 
امج المرئ�ة والمسموع�ة �أهم�ة الإ�داع القانو�� ات وال�� - توع�ة المجتمع من خلال المحا��

� مرا�ــز الإ�ــداع للاطــلاح عــ� آخــر المســتجدات المتعلقــة 
ات وورش العمــل لموظــ�� - تقد�ــم الــدورات والمحــا��

�أح�ام إ�داع المصنفات الأدب�ة والعلم�ة.
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