
المقدمة 
� ، وعــ� آلــه وصح�ــه ومــن اتبــع هــداە إ�  � ، واالصــلاة والســلام عــ� خاتــم الأن��ــاء والمرســل�� الحمــد � رب العالمــ��

يوم الدين ، و�عد 
 لا�ســاع مــداە وامتــداد آفاقــه ، فمــن فســاد 

�
فــإن الحد�ــث عــن الفســاد والمفســدين حد�ــث قد�ــم متجــدد ، ي�ســع وفقــا

 �
� المعامــلات ، ومــن فســاد ��

� العقائــد إ� فســاد ��
عــ� نطــاق الفــرد إ� فســاد عــ� مســتوى الجماعــة، ومــن فســاد ��

�ــة والماد�ــة لم�افحــة هــذە الظاهــرة ، فــإذا بنفــر مــن جنــود  � الإدارة ، وهكــذا . تجندالمــوارد ال���
الس�اســة إ� فســاد ��

� آلــة الفســاد ، �صــدق فيهــم قــول مــن قــال: " حاميهــا حراميهــا " وك�ــف يــر�� 
�� 

�
هــذە المعركــة �ســتح�لون تروســا

الخلاص حينها وقد أصبح الرا�� عدو الغنم ؟ أو �ما قال شاعرهم :
�ا مع�� القراء �ا ملح ال�لد       ما �صلح الملح إذا الملح فسد

وع ا� الــ�� مكــون  � إن معركــة م�افحــة الفســاد �� د�ــدن الح�ــاة نفســها ، معركــة ت�ــدأ ولا تــ�اد تتوقــف ، مــا دام أن الــ��
� الارض خل�فــة ، قالــوا أتجعــل 

� جاعــل ��
�ــة ، والله تعــا� �قــول : " و�ذ قــال ر�ــك للملائكــة إ�� مــن مكونــات النفــس ال���

� أعلــم مــا لا تعلمــون " . ( ســورة ال�قــرة 
فيهــا مــن �فســد فيهــا و�ســفك الدمــاء ونحــن �ســبح �حمــدك ونقــدس لــك قــال إ��

 . ( 30 :
� تحد�ــد آل�ــات التعامــل مــع ظاهــرة الفســاد ، وت�ــ�� الحق�قــة الخالــدة أن خالــق الإ�ســان 

وتتفــاوت المناهــج والــرؤى ��
أعلم �ما �صلحه ، " قل أأنتم أعلم أم الله ".( سورة ال�قرة : 140 ) . 

� م�افحة هذە الظاهرة . 
� معالم المنهج الإسلا�� �� وف�ما ��� من صفحات أرجو أن أب��
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منھج الإسلام في مكافحة الفساد الإداري
Islamic Approach in Combating Administrative Corruption

� المجتمعــات والــدول 
ز �� الملخــص: الفســاد ظاهــرة عالم�ــة تــ��

صــورا�  الفســاد  و�تخــذ  المتقدمــة،  الــدول  منهــا  أ  تــ�� ولا  النام�ــة، 
والإداري.   � والبيــ�� والمــا��  الســ�ا��  الفســاد  منهــا  شــ��  ومظاهــر 
وهــذا ال�حــث مخصــص للحد�ــث عــن الفســاد الإداري الــذي يرت�ــط 
�أخــذ  وع،  المــ�� غــ��  �ال�ســب  ممثــلا   ، � العامــ��  � الموظفــ�� �ــأداء 
الأمانــة  خ�انــة  أو  النفــوذ،  اســتغلال  ســوء  أو  والهدا�ــا،  الرشــاوى 
القائــم  وقــرا��  الب�� �الســلوك  و�ــر، أو  � �الاختــلاس والغصــب وال��
���ــة  عــ� م�ــدأ س�اســة الأبــواب المغلقــة، أو انتهــاج س�اســات ��

جائرة لتصحيح الخلل الاقتصادي.
الفســاد  مظاهــر  م�افحــة   �

�� الإســلام  منهــج  ال�حــث  و�وضــح 
المتقدمــة، ومــا اتخــذە مــن آل�ــات بهــذا الخصــوص، ومنهــا الرقا�ــة 
غــ��  أو  ة  م�ــا�� �انــت  ســواء   ، � الموظفــ�� هــؤلاء  عــ�  ع�ــة  ال��

ة، أفق�ة أو عمود�ة. م�ا��
الســلوك  الإداري،  الفســاد  الإســلام،  منهــج  المفتاح�ــة:  ال�لمــات 

ع�ة. ، الرقا�ة ال�� وقرا�� الب��

Abstract: Corruption is considered a global 
phenomenon that emerges in developing countries 
and yet developed countries are not absolved from 
it. It is manifested in various forms; such as 
political, financial, environmental and 
administrative corruption. However, this research 
is devoted to the administrative type, which is 
linked to the questioned performance of certain 
public officials as seen through their illegal gain 
by accepting bribes and gifts, abuse of power, 
breach of trust (upon committing such acts as 
embezzlement, practicing coercion, or forgery), 
adopting a sheer bureaucratic behaviour of 
closed-door policy, or imposing unfair tax 
policies in an attempt to correct the resulting 
economic imbalances.
This research illuminates the approach of Islam in 
combating the aforementioned manifestations of 
corruption, and the mechanisms adopted in this 
regard, including the legitimate supervision upon 
these employees, whether directly or indirectly, 
horizontally or vertically.
Key words: methodology of Islam, administrative 
corruption, bureaucratic behavior, Sharia 
supervision.
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1- أهم�ة ال�حث 
� حدودهــا 

�� ، 
�
 وعالم�ــا

�
 و�قل�م�ــا

�
� ت�بوأهــا ظاهــرة الفســاد وطن�ــا ت��ــدى أهم�ــة ال�حــث �النظــر إ� حجــم المشــ�لة الــ��

�ات الأم��ك�ة �� أ���  الدن�ا المتعلقة �الوظ�فة العامة. إذ "�ش�� تق��ر هيئة الشفاف�ة الدول�ة عام 1999 إ� أن ال��
�ات الفر�ســ�ة فالص�ن�ــة فالألمان�ــة . �مــا �شــ�� التق��ــر إ� أن  وعــة ، تليهــا الــ�� � تمــارس أعمــاً� غــ�� م�� �ات الــ�� الــ��
�ات ،  � ( 136 ) �لــدا� يتقاضــون مرت�ــات منتظمــة مقا�ــل تقد�ــم خدمــات لتلــك الــ��

�� � ا� مــن ك�ــار الموظفــ�� عــددا� كبــ��
�ات  ق آســ�ا وأم��ــ�ا اللات�ن�ــة ، و أنــه قــد تــم ا��شــاف قرا�ــة ( 30 ) �ليــون دولار قدمتهــا الــ�� �� �

وتــزداد هــذە الــدول ��
� الخــارج " . ( المنظمــة الع���ــة للتنم�ــة الإدار�ــة ( 

�ات الأم��ك�ــة �� الأم��ك�ــة ل�ســه�ل إبــرام أ�ــ�� مــن ( 60 ) عقــدا� للــ��
. ( 19 : ( 2008

� سنة ( 2003 ) وجود (73000) قض�ة فساد 
وكشف تق��ر لهيئة الرقا�ة الإدار�ة �م�، و�� هيئة حكوم�ة، أعد ��

�القطاع الحكو�� وحدە، بواقع قض�ة فساد �ل دق�قة ونصف. ( المنظمة الع���ة للتنم�ة الإدار�ة ( 2008 ) : 37 ) 
.

 �
� الأردن كشــفت دراســة أج��ــت عــ� عينــة وطن�ــة أن المحســ���ة والواســطة همــا أ�ــ�� مظاهــر الفســاد ان�شــارا� ��

و��
و�ر %55  � � 63.4% ثم ال��

القطاع الحكو�� ، إذ قال �ذلك 72.9% تلاهما الرشوة 65.4% ثم استغلال المنصب الوظ���
والاختلاس 52.2% ". ( المنظمة الع���ة للتنم�ة الإدار�ة ( 2008 ) : 48 ) .

 
2- أهداف ال�حث : 

يهدف هذا ال�حث إ� تحقيق ما ��� : 
1- التع��ف �مفهوم الفساد والفساد الإداري 

2- ب�ان مظاهر الفساد الإداري وصورە 
� م�افحة مظاهر الفساد 

3- توضيح منهج الإسلام ��
ع�ة لبؤر الفساد  4- ب�ان أوجه الرقا�ة ال��

3- مش�لة ال�حث :
ت��دى مش�لة ال�حث من خلال الإجا�ة ع� الأسئلة التال�ة :

� تتجــ� فيهــا هــذە الظاهــرة ؟ هــل تنــاط مســؤول�ة عــلاج هــذە  هــل الفســاد ظاهــرة �ســتحق الدراســة ؟ مــا المظاهــر الــ��
الظاهــرة �المؤسســات الحكوم�ــة حــ�ا� أم أنهــا مســؤول�ة الأفــراد والمجتمــع كذلــك ؟ مــا مــدى كفا�ــة الطروحــات 

 للحد من غلواء هذە الظاهرة ؟ 
�
 وعمل�ا

�
الإسلام�ة نظ��ا

4- الدراسات السا�قة :
� موض�ع هذا ال�حث �دراسات معمقة صدرت عن ( المنظمة الع���ة للتنم�ة الإدار�ة ) ومن ذلك :

ح��
 ( 2008 ) � � الوطن العر��

1- الفساد الإداري والما�� ��
� مواجهة الفساد ( 2009 ) 

اهة �� � 2- نظام ال��
� الأجهزة الحكوم�ة الع���ة ( 2010 ) 

3- آل�ات م�افحة الفساد والرشوة ��
ات�ج�ة وطن�ة لم�افحة الفساد ( 2011 )  4- نحو اس��
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� م�افحة الفساد ما �ستحقه من العنا�ة والاهتمام ، دون 
ول�ن هذە الدراسات لم تكن قد أفردت للمنهج الإسلا�� ��

� الحقــل الإســلا�� مــن تنــاول هــذا 
�� � � . ل�ننــا لا نعــدم مــن ال�احثــ��

� النظــري والتطب�ــ�� � الجانبــ��
التقل�ــل مــن أهميتهــا ��

الموض�ع �صورة جزئ�ة ، ومن ذلك :
�عة الإسلام�ة  � ال��

� ،  ع�دالله بن ع�دالمحسن ، ج��مة الرشوة ��
1- الط����

� المجلــة 
� الفقــه الإســلا�� ، �حــث م�شــور ��

� القبــول والــرد �� 2- قرعــوش ، �ا�ــد يوســف ، هدا�ــا الموظــف العــام بــ��
الأردن�ة للعلوم التطب�ق�ة ، العدد الأول . المجلد السادس ، 2003 م .

� الإسلام 
3- ابن ت�م�ة ، الحس�ة ��

4- ع�دالمنعم ، حمدي ، ديوان المظالم 
ول�ــن جــل هــذە الدراســات لا تقــدم لنــا صــورة شــمول�ة عــن المنهــج الإســلا�� ، بهــذا الصــدد ، وهــذا مــا يؤمــل أن يتكفــل 

هذا ال�حث ب��انه . 

5- خطة ال�حث 
س�صار إ� تقس�م ال�حث إ� الم�احث التال�ة :

� التع��ف �الفساد والفساد الإداري وموقف الإسلام منه . 
الم�حث الأول – ��

� مظاهر الفساد وصورە 
�� – �

الم�حث الثا��
ع�ة ع� الأداء الإداري  الم�حث الثالث – أنماط الرقا�ة ال��

هذا و�ا� الاستعانة وعل�ه الت�لان .
� الفساد والفساد الإداري 

الم�حث الأول – ��
� هذا الم�حث إ� المطالب التال�ة :

ي�شعب الحد�ث ��
الأول – مفهوم الفساد �صورة عامة 

� – مفهوم الفساد الإداري 
الثا��

الثالث –موقف الإسلام من الفساد 
المطلب الأول – مفهوم الفساد �صورة عامة 

� ( لســان العــرب ) أن الفســاد نق�ــض الصــلاح ، والمفســدة خــلاف المصلحــة ، وتفاســد القــوم تدابــروا وقطعــوا 
ورد ��

الأرحام . وقالوا : هذا الأمر مفسدة أي ف�ه فساد ، قال الشاعر :
إن الش�اب والفراغ الجدة   مفسدة للمرء أي مفسدة

ء عــن حــال محمــودة لا لغــرض صحيــح "  . وفــرق ب�نــه  �
أمــا اصطلاحــا فقــد عرفــه أبــو ال�قــاء ال�فــوي �أنــه " إخــراج الــ��

� النقــص ، فــإن مــن �ق مــال الغــ�� مثــً� فقــد نقــص حــق الغــ��  � الظلــم �ــأن الفســاد أعــم مــن الظلــم ، لأن الظلــم �عــ�� و�ــ��
ە �الابتداع واللهو " . ( ال�فوي ( 2011 ) : 128 ) .  . أما الفساد ف�قع ع� ذلك وع� غ��

ء أو عدمه محكوم �مع�ار�ن : �
هكذا فإن القول �فساد ال��

ء عن حد الاعتدال �منة أو ��ة ، و�ما قال الشاعر : �
� خروج ال��

المع�ار الأول مع�ار موضو�� يتمثل ��
إن التنا�� غلط    خ�� الأمور الوسط

ا  � مع�ــار شــخ�� م�شــؤە ال�اعــث عــ� الخــروج ، فــإن �ان الخــروج لغــ�� غــرض صحيــح �ان ذلــك مــؤ��
والمع�ــار الثــا��
ع� الفساد . 

� – مفهوم الفساد الإداري ( �صورة خاصة ) 
المطلب الثا��

تعددت تع��فات الفساد الإداري �اختلاف الجهات المرجع�ة ، ومن ذلك :
� العالــم لعــام 1997 الفســاد الإداري �أنــه  " ســوء اســتخدام الســلطة العامــة لتحقبــق م�اســب 

1- عــرف تق��ــر التنم�ــة ��
خاصــة " . وهــو تع��ــف يتطابــق مــع تع��ــف الأمــم المتحــدة ، وكذلــك مــع تع��ــف البنــك الــدو�� لــه . ( المنظمــة الع���ــة 

للتنم�ة الإدار�ة ( 2008 ) : 23 ) 
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2- وعرفــه مجلــس وزراء الداخل�ــة العــرب �أنــه " اســتغلال للوظ�فــة أو الخدمــة العامــة أو النفــوذ لتحقيــق مصلحــة 
وع " ( المنظمة الع���ة لللتنم�ة الإدار�ة ( 2011 ) : 270 )  �ش�ل غ�� م��

ع�ة " .  وقرا�� منحرف �ستهدف تحقيق منافع شخص�ة �ط��قة غ�� �� 3- وعرفه �عضهم �أنه " سلوك ب��
وع ، أو  � الدولــة لمواقعهــم وصلاح�اتهــم للحصــول عــ� كســب غــ�� مــ��

4- وعرفــه آخــرون �أنــه " اســتغلال موظــ��
وعة . ( المنظمة الع���ة للتنم�ة الإدار�ة ( 2010 ) : 40 ، 41 ) . منافع يتعذر تحق�قها �طرق م��

و�الوقوف ع� هذە التع��فات المختارة نخلص إ� ما ��� :
 
�
� ، والموظــف العــام – وفقــا � العامــ�� 1- إن منــاط هــذا النــ�ع مــن الفســاد هــو الوظ�فــة العامــة ومــن يتولاهــا مــن الموظفــ��
� خدمــة مرفــق عــام تديــرە الدولــة ، 

� الأردن – " هــو الشــخص الــذي �عهــد إل�ــه �عمــل دائــم ��
لمح�مــة العــدل الدول�ــة ��

أو أحــد الأشــخاص الإقل�م�ــة ، أو المؤسســات العامــة ". وهــو تع��ــف �ــ�اد يتطابــق مــع مــا أخــذت �ــه المح�مــة الإدار�ــة 
 ( 33 : ( 1991 ) � � ع�دالغ��

� مجلس الدولة الم�ي . ( �سيو��
العل�ا ��

كة أو جمع�ة تعاون�ة  � خدمة ��
� خدمة مؤسســات عامة ، أو هيئة عامة ، أو ��

وعرفه �عضهم �أنه " �ل من �عمل ��
أو   ، للدولــة  �املــة  مل�يتهــا  لذلــك   

�
ت�عــا وتكــون  �مفردهــا  عامــة  مؤسســة  ت�شــئها   � الــ�� الجمع�ــات  أو  �ات  الــ�� مــن 

� أ�شأها " . ( المنظمة الع���ة للتنم�ة الإدار�ة ( 2010 : 252 ) .  المؤساسة العامة ال��
� بوأتهــا إ�ــاە وظ�فتــه ،  � الانحــراف �الســلطة الــ��

2- إن وجــه الفســاد ، �مــا تجمــع عل�ــه التع��فــات المختلفــة ، ي��ــدى ��
� �أن �عمل للصالح العام الذي هو ع� ثغرة من ثغرە . 

� �� أن وظ�فته تق��
لتحقيق مآرب ومنافع شخص�ة ، ��

 �ان أو خاصــا 
�
 لنــا عــ� فهــم طب�عــة عمــل الموظــف ، عامــا

�
� الوقــوف عــ� المعــ�� اللغــوي ل�لمــة ( وظــف ) عونــا

3- إن ��
اب ...  � �ل يــوم مــن رزق أو طعــام أو علــف أو ��

ء مــا �قــدر لــه �� �
� لســان العــرب أن " الوظ�فــة مــن �ل ��

، فقــد ورد ��
 ألزمها إ�اە " . هكذا فإن الموظف عامل �أجر �لزمه أن �قوم �اســتحقاقات 

�
ء ع� نفســه ووظفه توظ�فا �

ووظف ال��
� �عمل فيها ، ومســألة اســتغلاله للآخ��ن بهذە الصفة هو الفســاد  ما أســند إل�ه من عمل ، إنه أج�� لدى المؤسســة ال��
از الآخ��ــن بتقد�ــم رشــوة لــه ، أو مقا�ضتهــم عــ� أ�ــة خدمــة يؤدونهــا لــه لقــاء  � �عينــه ، ســواء �ان ذلــك �الإهمــال ، أو ابــ��

 فيهم . 
�
 و تح�ما

�
تمكينهم من الوصول إ� مطل��ــهم تعسفا

وقــرا�� منحــرف ، ي�ســ�� الموظــف مــن خلالــه عــ� أغراضــه الخب�ثــة ، ف�لجــأ  4- وقــد يتخــذ الفســاد صــورة ســلوك ب��
� صاحــب الحاجــة مــن تحقيــق مبتغــاە ، حــ�� �لجئــه إ� الرضــ�خ لنوازعــه  إ� الموار�ــة واختــلاق التعق�ــدات دون تمكــ��

ال�اطلة . 
المطلب الثالث – موقف الإسلام من الفساد 

� الأرض �عــد 
� آ�ــة ، مــن ذلــك قولــه تعــا� " ولا تفســدوا �� � زهــاء خمســ��

نــددت الآ�ــات ال���مــة �الفســاد والمفســدين ��
� الأرض ل�فســد فيهــا و�ــهلــك الحــرث وال�ســل والله 

إصلاحهــا " . ( ســورة الأعــراف : 85 ) وقولــه : " و�ذا تــو� ســ� ��
� الأرض مفسدين ". ( 

لا �حب الفساد ". ( سورة ال�قرة : 205 ) ، وقوله : " ولا ت�خسو الناس أش�اءهم ولا تعثوا ��
سورة هود : 85 والشعراء : 183 ) 

العقــدي  الفســاد  إ�  الإداري  الفســاد  حــدود  يتجــاوز  شــمو��  طابــع  ذو  ال���مــة  الآ�ــات   �
�� النقــد  موضــع  والفســاد 

، والقتــل والإهــلاك، وأ�ل أمــوال  � ، فهــو �شــمل ال�فــر �ــا� ومحــادة الأن��ــاء ، والتخ��ــب والتدمــ��
والســ�ا�� والأخــلا��

الناس �ال�اطل ، و�ل انحراف عن النهج الق��م .
�فــة ، إذ تحدثــت عــن �عــض صــور الفســاد كقولــه صــ� الله عل�ــه وســلم : " إنّ  � الأحاد�ــث ال��

ء نفســه نجــدە �� �
والــ��

 �
� ع� �دي غلمة سفهاء من ق��ش " . ( الحا�م الن�سابوري 4 � 470 ) وقوله : " إنّ الأم�� إذا ابت�� ال���ة �� فساد أم��

� الن�� عن التجسس ، رقم 4889 وهو صحيح ). 
الناس أفسدهم ، . ( أبو داود، كتاب الأدب، �اب ��

ة النع�ــم ، 11 � 5260 ). والمــراد  � الأرض ( موســوعة نــ��
� الأثــر " قطــع الذهــب والــورق مــن الفســاد ��

وقــد ورد ��
�قطعهما الع�ث �الدينار والدرهم �القطع منهما ونقص وزنهما ، أي التلاعب �العملة النقد�ة . 

٤
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٥

� ح��ه الشاملة ع� الفساد إنما �صدر من الاعت�ارات التال�ة : 
والإسلام ��

� �ــأن تكــون ت�فــات الم�لــف قــد وقعــت 
وع�ــة ، هــذا الم�ــدأ الــذي �قــ��  لم�ــدأ الم��

�
1- إن هــذا الســلوك �شــ�ل انتهــا�ا

ع .  � ال��  ، وك�� �الفساد سوءا أن �قع ع� غ�� س��
�
ع أمرا� ونه�ا موافقة لهدي ال��

� عــ� �ل مــا و�ل إل�ــه مــن عمــل ، وقــد وصــف الرســول صــ� الله  � الفســاد إســاءة ائتمــان ، فالموظــف العــام أمــ��
2- إن ��

عل�ــه  وســلم الولا�ــة ( الوظ�فــة العامــة ) �أنهــا أمانــة ، فقــال : " إنهــا أمانــة ، و�نهــا يــوم الق�امــة خــزي وندامــة ، إلا مــن 
� العرافة ، رقم 2933 ) . 

أخذها �حقها وأدى الذي عل�ه فيها " . ( مسلم ، كتاب الخراج والإمامة ، �اب ��
� خــروج الموظــف عــن مقتــ�� وظ�فتــه إخــلاً� �عقــد الإجــارة ، فالإســلام ينظــر إ� الموظــف عــ� أنــه أجــ�� 

3- إنّ ��
 �

� " . ( ســورة القصــص : 26 ) . يــروى أن أ�ــا مســلم الخــولا�� مؤتمــن . قــال تعــا� " إن خــ�� مــن اســتأجرت القــوي الأمــ��
� ســف�ان ، فقــال الســلام عل�ــك أيهــا الأجــ�� ، فقــال النــاس : الأمــ�� �ــا أ�ــا مســلم . ثــم قــال : الســلام  دخــل عــ� معاو�ــة بــن أ��
عل�ــك أيهــا الأجــ�� . فقــال النــاس  الأمــ�� . فقــال معاو�ــة : دعــوا أ�ــا مســلم ، هــو أعلــم �مــا �قــول . فقــال  أبــو مســلم : إنمــا 
ا فــوّ�ە ماشــ�ته ، وجعــل لــه الأجــر عــ� أن �حســن الرع�ــة ، و�وفــر جزازهــا وأل�انهــا ، فــإن  مثلــك مثــل رجــل اســتأجر أجــ��
ة، و�ســمن العجفــاء، أعطــاە أجــرە وزاد مــن ق�لــه ز�ــادة. و�ن هــو  هــو أحســن رعيتهــا ووفــر جزازهــا حــ�� تلحــق الصغــ��
لــم �حســن رعيتهــا وأضاعهــا حــ�� تهلــك العجفــاء وتعجــف الســمينة ، ولــم يوفــر جزازهــا وأل�انهــا غضــب عل�ــه صاحــب 

 .( 120�2 : 2007 ، �
الأمر وعاق�ه ، ولم �عطه الأجر. ( الأصفها��

4- ثــم إن الفســاد إن اتخــذ صــورة اختــلاس للمــال العــام أو اعتــداء عل�ــه �صــورة مــن الصــور ، فــإن الإســلام �ضــع الأمــور 
� ســف�ان صعــد المنــ��  � نصابهــا ، إذ �قــرر أن المــال مــال الله ،  ول�ــس مــال فــرد أو فئــة أو أ�ة . روي أن معاو�ــة بــن أ��

��
� الجمعــة 

ء فيؤنــا ، فمــن شــ�نا أعطينــاە ومــن شــ�نا منعنــاە ، فلــم �ج�ــه أحــد . فلمــا �ان �� �
فقــال : إنمــا المــال مالنــا والــ��

� الجمعــة الثالثــة قــال مثــل مقالتــه ، فقــام إل�ــه رجــل ممــن حــ�� 
الثان�ــة قــال مثــل ذلــك ، فلــم �ج�ــه أحــد . فلمــا �ان ��

ء فيؤنــا ، فمــن حــال ب�ننــا و��نــه حا�منــاە إ� الله �أســ�افنا . ( الهيثــ�� ، 1986  �
المســجد فقــال : إنمــا المــال مالنــا والــ��

 �
� ال�بــ�� والأوســط وف�ــه عط�ــة وهــو ضع�ــف ) . أمــا الصــور الأخــرى للفســاد فســ�أ��

�� �
ا�� : 5� 239 وقــال : رواە الطــ��

 . 
�
الحد�ث عنها ت�اعا

� – مظاهر الفساد الإداري وصورە 
الم�حث الثا��

� يتل�س بها الفساد الإداري ، وأبرزها :  ة �� المظاهر والصور ال�� كث��
وع  1- ال�سب غ�� الم��

� التوظ�ف واستخدام المرفق العام 
2- استغلال النفوذ ��

� الإدارة 
وقرا�� �� 3- النهج الب��

ائب �دل الاس�ثمار  4- التع��ل ع� ال��
� مطلب مستقل . 

وف�ما ��� توضيح لهذە المظاهر �ل ��
وع :  المطلب الأول – ال�سب غ�� الم��

ما�حققــه الموظــف مــن دخــل ، ممثــً� �الوظ�فــة ( أي الأجــر ) الــذي يتقاضــاە لقــاء عملــه ، هــو الــذي أســبغ عــ� الموظــف 
� الجهــد والجــزاء ، فــإذا اتجــه الموظــف �عملــه هــذا صــوب  وصفــه هــذا ، وهــذا الأجــر هــو الــذي �حقــق المعادلــة بــ��

 للس�ل عن واد�ه ، فذلك هو الفساد . 
�
 ع� مقتض�ات واج�ه ، و�فا

�
تحقيق م�اسب أخرى خروجا

� عدد من الفروع والممارسات التال�ة : 
وع �� و�ظهر ال�سب غ�� الم��

الف�ع الأول – الرشاوي والهدا�ا 
مــا معــ�� الرشــوة ؟ ومــا دل�ــل تح��مهــا ؟ ومــا ح�مهــا أخــذا� و�عطــاء ؟ ومــا علاقــة الهدا�ــا المقدمــة للموظــف العــام 

 . �
� الآ��

�الرشوة ؟ أسئلة نج�ب عليها ��
أوً� – مع�� الرشوة :

� الجعــل والمحا�ــاة ، والرشــوة الوصــول إ� الحاجــة �المصانعــة ، وأصلــه مــن الرشــاء الــذي يتوصــل �ــه  الرشــوة لغــة تعــ��
 فقــد عرفهــا ال�غــوي �أنهــا " مــا �عــ� لإ�طــال حــق أو لإحقــاق 

�
إ� المــاء وتطلــق عــ� الح�ــل وهــو الرشــاء . أمــا اصطلاحــا

�اطل "   . ( ال�غوي ، 1976 : 10� 88 ) 
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� أعمــال وظ�فتــه ، وذلــك بتقاض�ــه أو طل�ــه مقا�ــً� نظــ�� ق�امــه �عمــل 
وعرفهــا �عضهــم �أنهــا " اتجــار الموظــف العــام ��

من اعمال وظ�فته ، أو امتناعه عنه " . ( المنظمة الع���ة للتنم�ة الإدار�ة ، 2010 : 5 ) 
� أن 

ە ، �كــ��  مــن أر�ان هــذە الج��مــة ، فقــد تكــون الرشــوة مــاً� أو غــ��
�
وعل�ــه فــإن إعطــاء المــال أو تقد�مــه ل�ــس ركنــا

وعــة ، أو �انــت  � إ� الآخــر مــا دامــت هــذە الخدمــة غــ�� م�� �كــون هنالــك مقا�ــل ، و�ن �ان خدمــة يؤديهــا أحــد الطرفــ��
مخالفة لأصول المهنة . 

  - ح�م الرشوة : 
�
ثان�ا

وأدلــة   ،  � اجمعــ�� النــاس  لــدى  الفســاد  مــن مظاهــر  �انــت مظهــرا�  ولــذا   ، وقانون�ــة وأخلاق�ــة  دي��ــة  الرشــوة ج��مــة 
ة منها :  عنا كث�� �� �

تح��مها ��
 مــن أمــوال النــاس �الإثــم وأنتــم 

�
أ - قولــه تعــا� : " ولا تأ�لــوا أموال�ــم ب�ن�ــم �ال�اطــل وتدلــوا بهــا إ� الحــ�ام لتأ�لــوا ف��قــا

تعلمون ". ( سورة ال�قرة : 188 ) .
� أن المعــ�� " لا  � الرشــوة أظهــر ، وقــد ذكــر القرطــ��

هــا ، ل�نــه �� وأ�ل أمــوال النــاس �ال�اطــل ممــا ي�ســع للرشــوة وغ��
تصانعوا �أموال�م الح�ام وترشوهم ل�قضوا ل�م ع� أ��� منها ". 

 �  فــإن اللفظــ��
�
جــح ، لأن الحــ�ام مظنــة الرشــاء إلا مــن عصــم وهــو الأقــل . وأ�ضــا ونقــل عــن ابــن عط�ــة أن هــذا القــول ي��

� ، د . ت  : 2�  � حاجتــه . ( القرطــ��
متناســ�ان ، تدلــوا مــن إرســال الدلــو ، والرشــوة مــن الرشــاء ، �أنــه �مــد بهــا ل�قــ��

 . ( 340
الون للسحت " ( سورة المائدة : 42  ) ،  فقد ف� الحسن ال��ي وسع�د بن جب�� 

�
� حق اليهود : " أ�

وقوله تعا� ��
. ( 277 � 8 : 1961 ، �

السحت �الرشوة . ( الشو�ا��
� ب�نهمــا 

� الــذي �مــ�� � والرا�ــش " �عــ��
� والمر�ــ��

ب - عــن ث��ــان قــال : " لعــن رســول الله صــ� الله عل�ــه وســلم الــرا��
 �

�� �
� والمر�ــ��

� الــرا��
مــذي، كتــاب الأحــ�ام، �ــاب مــا جــاء �� " ( أحمــد بــن حن�ــل ،      : رقــم 22762، ص 1641، وال��

 .( �
الح�م، رقم 1336، وصححه الأل�ا��

� نهيت�ــم 
ــل ذلــك �قولــه: " إ��

�
ت - وقــد ورد أن عمــر بــن الخطــاب �ان �منــع عمالــه مــن اســتخدام أهــل ال�تــاب ، وقــد عل

عن استعمال أهل ال�تاب فإنهم �ستحلون الرشا " . ( العقاد ، 1968 : 429 ) . 
� تح��ــم 

� الفقهــاء ��  ثــار بــ��
�
و�ذا �ان مــن المجمــع عل�ــه تح��ــم أخــذ الرشــوة مــن الموظــف العــام لأي ســ�ب ، فــإن خلافــا

� هــذە 
ون عــ� انتفــاء الحرمــة عــن المعــ�� ��  لــه أو �دفــع �اطــً� عنــه ، فالأ�ــ��

�
إعطائهــا لــه إن �ان معطيهــا �طلــب حقــا

� ، 1960 ،  4 � 124 ) ، ولأن المعــ�� �المكــرە عــ� إعطائــه 
الحالــة، فــ�� �أجــرة الو�الــة عــ� الخصومــة ( الصنعــا��

( ابن حجر الهيث�� ( 1982: 2 � 190 ). وقد روي عن عطاء وجابر بن ز�د والحسن أنه لا  �أس أن �صانع عن نفسه 
ە. ( ابــن قدامــة ،  � زمــن ز�ــادة أنفــع لنــا مــن الرشــا ، ولأنــه �ســ�نقذ مالــه �مــا �ســ�نقذ الرجــل أســ��

. قــال جابــر : مــا رأينــا ��
 �

1981 : 9 � 78 ) وذهب �عضهم إ� تح��م ذلك ، ولو �ان الإعطاء لتحص�ل حق أو دفع ظلم ، قال الإمام الشو�ا��
� صــورة مــن الصــور فــإن جــاء �دل�ــل مقبــول ، و�لا 

 أخــذا� �عمــوم الحد�ــث . ومــن زعــم الجــواز ��
�
" فالحــق التح��ــم مطلقــا

� مــال المســلم التح��ــم " ولا تأ�لــوا أموال�ــم ب�ن�ــم �ال�اطــل " . " لا �حــل مــال 
�ان تخص�صــه ردا� عل�ــه . فــإن الأصــل ��

امــرئ مســلم إلا �طي�ــة مــن نفســه " . وقــد انضــم إ� هــذا كــون الدافــع إنمــا دفعــه لأحــد أم��ــن : إمــا لينــال �ــه ح�ــم الله 
� مقا�لــة أمــر واجــب أوجــب الله عــز وجــل عــ� الحا�ــم الصــدع �ــه ، 

 ، وذلــك لا �حــل ، لأن المدفــ�ع ��
�
إن �ان محقــا

عــه الله إن   مــن الحــ�ام ؟ و�ن �ان الدفــع للمــال مــن صاح�ــه لينــال �ــه خــلاف مــا ��
�
فك�ــف لا �فعــل حــ�� �أخــذ عل�ــه شــ�ئا

 1961  ،  �
الشــو�ا��  )  .  "  

�
تح��مــا أشــد  فهــو   ، محظــور  أمــر  مقا�لــة   �

�� مدفــ�ع  لأنــه   ، أقبــح  فذلــك   ، م�طــً�  �ان 
 .  (  278 ، 277 � 8 :

� �الع��مــة . والأخــذ �الع��مــة أنــ�� لهــذە 
� أخــذ الف��ــق الثــا�� � حــ��

والــذي ي�ــدو �� أن الف��ــق الأول أخــذ �الرخصــة ، ��
� وضــع أد� إ� خدمــة 

الج��مــة ، فــإذا أدرك الموظفــون العامــون أن الط��ــق مســدود دون الرشــا ، �انــوا حينــذاك ��
الجمهور دون مقا�ل ، وهو ما أم�ل إل�ه . 

٦
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 – هدا�ا الموظف العام 
�
ثالثا

 
�
اهــم �عمــدون إ� إهــداء المســؤول طمعــا  منهــم بتح��مهــا ، ف��

�
�لجــأ �عضهــم إ� الالتفــاف عــ� موضــ�ع الرشــوة علمــا

� هــذە الهدا�ــا والرشــاوي إن �ان ثمــة فــرق ؟ ومــا مــآل هــذە  ـهــم ، فمــا ح�ــم هــذە الهدا�ــا ؟ ومــا الفــرق بــ�� � ن�ــل مآر�ـ
��

الهدا�ا من �عد ؟ 
أما ح�مها ف�� تلحق �الرشوة ، لا �دفع ذلك تغي�� الاسم والعنوان ، ودل�ل ذلك : 

� ســل�م ،  �ــد�  � حم�ــد الســاعدي قــال : اســتعمل رســول الله صــ� الله عل�ــه وســلم  رجــً� عــ� صدقــات بــ�� 1-عــن أ��
ابــن اللت��ــة ، فلمــا جــاء حاســ�ه ، قــال : هــذا مــا ل�ــم وهــذا هد�ــة . فقــال رســول الله صــ� الله عل�ــه وســلم : فهــلا جلســت 
 �

 . ثــم خطبنــا فحمــد الله وأثــ�� عل�ــه ثــم قــال : أمــا �عــد ، فــإ��
�
� ب�ــت أب�ــك و أمــك حــ�� تأت�ــك هديتــك إن �ان صادقــا

��
� ب�ــت 

� ف�قــول : هــذا مال�ــم وهــذا هد�ــة أهد�ــت �� ، أفــلا جلــس ��
� الله ف�ــأ��

أســتعمل الرجــل من�ــم عــ� العمــل ممــا ولا��
� الله �حملــه يــوم الق�امــة ، فلأعرفــن أحــدا� 

 �غــ�� حقــه إلا لــ��
�
أب�ــه وأمــه حــ�� تأت�ــه هديتــه ، والله لا �أخــذ أحــد من�ــم شــ�ئا

� ب�اض إ�طه �قول : اللهم 
ا� له رغاء ، أو �قرة لها خوار ، أو شــاة ت�عر . ثم رفع �د�ه ح�� ر�� � الله �حمل �ع��

من�م ل��
 �  8  ، لــه  ليهــدى  العامــل  احت�ــال  �ــاب   ، الح�ــل  كتــاب   ، ال�خــاري   )  .  "  �

أذ�� وســمع   ،  � عيــ�� �ــ�  �لغــت  هــل 
 . ( 66

 � � ، الســ��
� روا�ــة " هدا�ــا العمــال ســحت " . ( البيهــ��

2- قــال صــ� الله عل�ــه وســلم  : " هدا�ــا الأمــراء غلــول " . و��
ى ، 10 � 23  ، وابن حجر ، التلخ�ص ال�ب�� ، 4 � 459 ، وقال إسنادە ضع�ف ) .  ال���

� صــ� الله عل�ــه وســلم هد�ــة  3- أهــدى أحدهــم إ� عمــر بــن ع�دالع��ــز هد�ــة ، فردهــا قائــً� : "  إن الهد�ــة �انــت للنــ��
و�� اليوم لنا رشوة " . ( ابن الجوزي ، 1984 : 89 ، وابن كث�� ، 1978 : 9 � 202 203 ) . 

� هذە الهدا�ا والرشاوي فيتمثل ف�ما ���  أما عن الفرق ب��
اط .  ط الإعانة ، والهد�ة تدفع دون هذا الاش�� 1- الرشوة مال �ع� ���

2- الرشوة ما �ع� �عد طل�ه ، والهد�ة ما �دفع ابتداء . 
� ب�ــت المــال ، �خــلاف �عــض الهدا�ــا المقدمــة إ� أول�ــاء الأمــور 

3- الرشــوة ت�ــ�� عــ� ملــك معطيهــا ، ول�ــس لهــا موضــع ��
� مصادرتها  � ردها إ� أر�ابها و��� . فجمهور الفقهاء ع� ردها إ� ب�ت المال للأدلة المتقدمة ، واختلف الشــافع�ة ب��
 �

و��داعهــا ب�ــت المــال . (  قرعــوش ، 2003 : 42 ، 56 ) وقــد روي أن أ�ــا ه��ــرة قــدم عــ� عمــر بــن الخطــاب ، ر��
� ب�تــك 

الله عنــه ، �مــال ، فقــال لــه : مــن أيــن لــك هــذا ؟ قــال تلاحقــت الهدا�ــا ، فقــال عمــر : أي عــدو الله ، هــلا قعــدت ��
� ب�ــت المــال . ( التهانــوي ، 2001 : 15 � 70 ، وال�خــ�� ،  

فتنظــر أيهــدى لــك أم لا ؟ فأخــذ ذلــك منــه وجعلــه ��
 . ( 77 � 4 : 1997

و�ر  � ��ف وال�� � � – اختلاس المال العام �ال��
الف�ع الثا��

 81 : 2001 ، � � المــال الــذي �عهدتــه عــ� اعت�ــار أنــه مملــوك لــه " . ( القهــو��
�� �

�عــرف الاختــلاس �أنــه " تــ�ف الجــا��
 (

فــه �حســاب أن وظ�فتــه إن �� إلا امت�ــاز شــخ�� �ســ��  ف مــا �ق�� والموظــف الــذي �قــدم عــ� هــذە الج��مــة إنمــا �قــ��
له �لوغه ل�عود عل�ه �مداخ�ل إضاف�ة . 

و�ر  � ��ف وال�� � وأشهر قنوات الاختلاس ال��
هــا �أ�ــ�� مــن   عــ� تقل�ــد المســكو�ات الذهب�ــة والفض�ــة أو �طلائهــا عــ� نحــو �ص��

�
��ــف ف�طلــق اصطلاحــا � أمــا ال��

 � � والأوامــر الحكوم�ــة والأختــام الرســم�ة ، وتوق�عــات المســؤول�� � تقل�ــد المراســ�م والقوانــ�� و�ــر ف�عــ�� � ق�متهــا . وأمــا ال��
هــا �غ�ــة تحقيــق كســب ��ــــــع . ( عط�ــة الله  � الدولــة ، وكذلــك الســندات الحكوم�ــة والأوراق النقد�ــة وغ��

مــن موظــ��
 . ( 290 ، 289 : 1968 ،

و�ــر  � � اســتخراج �طاقــات التع��ــف �الشــخص�ة ، أو �اســتخراج رخصــة أو شــهادة مــزورة ، أو ب��
و�ــر �� � وقــد �كــون ال��

ى ق�ــل  � العــ� الراهــن مصــدر قلــق كبــ�� للــدول ال�ــ��
و�ــر �� � الســجلات والب�انــات الرســم�ة الــخ ...و�شــ�ل ج��مــة ال��

نــت  ) ،  ون�ــة عــ�� وســائل اتصــال الشــ�كة الدول�ــة للمعلومــات ( الان�� هــا ، و�خاصــة مــع ان�شــار التجــارة الإل��� غ��
وخصوصا العمل�ات الخاصة ب�طاقات الائتمان وت���فها ، وقد قدر تق��ر ( ن�لسون ) الصادر عن إحدى الجهات 
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�
 أم��ك�ا

�
نت ت�لغ ( 28 ) س�تا � ، أن ق�مة الخسارة جراء عمل�ات النصب والاحت�ال ع�� الان��

المهتمة �الشأن، الم���
 �

نــت ، أي أ�ــ�� ب ( 4 ) مــرات مــن ق�مــة مــا �جــري مــن عمل�ــات احت�ــال �� لــ�ل ( 100 )  دولار أم��ــ�� ينفــق عــ�� الان��
� ، 2012 : 172 ، 173 ) ولقــد ســبق لنــا القــول إن قطــع الذهــب والفضــة  اء �الطــرق التقل�د�ــة . ( شــل�� البيــع والــ��
� الأرض �ســتوجب العق��ــة . ثــم إن اللجــوء إ� تزو�ــر الأوراق 

وب الفســاد �� ب مــن �� وت���ــف العملــة الرائجــة ��
الرســم�ة والأختــام المعتمــدة لاختــلاس المــال العــام ج��مــة أخــرى تناولهــا الفقــه الإســلا�� . فقــد روي عــن عمــر بــن 
�ــة ،  ب مائــة �� � الله عنــه ، أن رجــً� نقــش عــ� خاتمــه ، وأخــذ �ذلــك مــن ب�ــت المــال ، فأمــر �ــه فــ��

الخطــاب ، ر��
�ــة . وقــد ذكــر أن اســم هــذا المــزور هــو " معــن  � اليــوم الثالــث مائــة ��

�ــه �� �ــة ، ثــم �� � مائــة ��
� اليــوم الثــا��

�ــه �� ثــم ��
بن زائدة " . ( ابن ت�م�ة د . ت : 121 ، وعامر ، ع�دالع��ز ، 1954 : 277 ) .

� رجــل ي�ــ�� هــذە 
 ورو��ــة ، و��

�
� رجــل �عمــل الســكة المصنوعــة ر�ــاً� وذه�ــا

� كتــاب ( عــدة أر�ــاب الفتــوى ) ��
وجــاء ��

المسكو�ات الزائفة و�روجها أنهما �عزران . ( عامر ، 1954 : 276 ) . 
� تكي�ف ج��مة الاختلاس من ب�ت المال إن �انت ج��مة حد�ة أو تع����ة :

وقد اختلف فقهاؤنا ��
� الله عنهما أنها ج��مة تع����ة ، و�ه قال الحنف�ة والشاف�� والحنا�لة ، ودل�لهم 

روي عن عمر وع�� ر��
� ص� الله عل�ه وسلم فلم �قطعه  أ - عن ابن ع�اس أن ع�دا� من رقيق الخمس �ق من الخمس ، فرفع ذلك إ� الن��
 . ( ابن ماجه ، كتاب الحدود ، �اب الع�د ��ق ، رقم 2590 وضعفه 

�
، وقال : مال الله عز وجل ��ق �عضه �عصا

 ( �
الأل�ا��

� الله عنه �شأن معن بن زائدة 
ب - الأثر الوارد عن عمر ر��

� الله عنه أنه �ان �قول : ل�س من �ق من ب�ت المال قطع . 
ج - وعن ع�� ر��

 ف�كون شبهة تمنع وجوب القطع . 
�
� المال حقا

     د- ولأن له ��
وقال مالك بن أ�س وابن المنذر : �قطع لظاهر ال�تاب ، ( ابن قدامة ، 1981 : 8 � 277 ) 

 للآخر. 
�
� العق��ة خلافا

� القول �الحد والقول �التع��ر أن الرأي الأول لا �حتمل الإسقاط ولا الشفاعة �� والفرق ب��
اء عــ�  ى هــذا ال�ــلاء وعــم الاجــ�� � �أنــه عق��ــة تع����ــة ، إلا أنــه إذا اســ��� جــح لــدى رأي الجمهــور القائلــ�� والــذي ي��
ع�ــة ، ألا تــرى  خ��نــة الدولــة ومؤسســاتها ، فــلا أرى ثمــة مــا �منــع مــن الأخــذ �العق��ــة الحد�ــة مــن �ــاب الس�اســة ال��
� ذلــك العق��ــات الحد�ــة �الجلــد ، و�� مائــة جلــدة 

 ) ثلاثمائــة جلــدة متجــاوزا� ��
�
ب ( معنــا � الله عنــه ��

أن عمــر ر��
ى   ب�نونــة كــ��

�
 ��لمــة واحــدة �ائنــا

�
� الله عنــه �أمــر ب��قــاع الطــلاق ثلاثــا

� . ومــن جانــب آخــر فقــد وجدنــا أن عمــر ر��
للــزا��

� الله 
� �كــر وأول عهــد عمــر ر�� � عهــد أ��

� عهــدە صــ� الله عل�ــه وســلم و��
 �أنــه �ان �قــع طلقــة واحــدة رجع�ــة ��

�
، علمــا

� �كــر  � الله عنهمــا قــال : " �ان الطــلاق عــ� عهــد رســول الله صــ� الله عل�ــه وســلم وأ��
عنهمــا . عــن ابــن ع�ــاس ر��

� أمــر �انــت لهــم 
� مــن خلافــة عمــر طــلاق الثــلاث واحــدة . فقــال عمــر بــن الخطــاب : إن النــاس قــد اســتعجلوا �� وســ�ت��

ف�ه اناة فلو أمض�ناە عليهم ، فأمضاە عليهم " . ( مسلم ، صحيح مسلم ، كتاب الطلاق ، �اب الطلاق الثلاث � رقم 
 .( 1472

الف�ع الثالث – الاتجار ع� حساب العمل الرس�� 
إن من الأمانة والشــعور �المســؤول�ة أن يو�� الموظف العام خدمة الناس جل عنايته واهتمامه. وهذە الخدمة العامة 
� ، أمــا تغي�ــب الاهتمــام �الصالــح العــام والســ�� وراء إرواء المصالــح 

مع�ــار موثــوق �ــه مــن معايــ�� تقي�ــم الأداء الوظ�ــ��
ي  ض أن �كــون أحــد ســدنتها . روى الطــ�� � �فــ�� وع�ــة الــ�� الخاصــة �التجــارة ومــا إليهــا فقلــب للأمــور وانقــلاب عــ� الم��
ا� ، ف�قــول  هــم ، ف�قولــون خــ�� � الله عنــه ســألهم عــن أم��

عــن الأســود بــن ي��ــد قــال : �ان الوفــد إذا قدمــوا عــ� عمــر ر��
: هل �عود مرضا�م ؟ ف�قولون : نعم ، ف�قول : هل �عود الع�د ؟ ف�قولون : نعم ، ف�قول : ك�ف ص��عه �الضع�ف 

ي ، 1988 : 2 � 579 )  ؟ هل �جلس ع� �ا�ه ؟ فإن قالوا لخصلة منها : لا ، عزله " . ( تار�ــــخ الط��
� ســف�ان ، فقــدم معــه �مــال ، فقــال: مــا هــذا �ــا عت�ــة ؟ فقــال : مــال خرجــت �ــه  و�ان عمــر قــد و� عــ� كنانــة عت�ــة بــن أ��
ي ،  1988 : 2 �  � ب�ــت المــال. ( الطــ��

ە �� � هــذا الوجــه ؟ فصــ��
مــ�� وتجــرت ف�ــه، فقــال: ومالــك تخــ�ج المــال معــك ��

      .( 576



و�ان مــن دأب عمــر مــع ولاتــه أن ي�ــدأ معهــم ب�شــهار ذممهــم المال�ــة ل�ســه�ل مراق�ــة نمــو ثرواتهــم . يــروي ابــن عمــر أن 
� وقــاص ، فشــاطرهم عمــر أموالهــم ،  � عمــر بــن الخطــاب أمــر عمالــه فكتبــوا أموالهــم ، منهــم ســعد بــن أ�� أمــ�� المؤمنــ��

. ( ابن سعد ، 1990 : 3 � 233 ) . 
�
 وأعطاهم نصفا

�
فأخذ نصفا

 �
 مــن الأمــوال . ( الطرطــو��

�
و�ان �أمرهــم إذا قدمــوا عل�ــه أن �دخلــوا نهــارا� ، ولا �دخلــوا عل�ــه ل�ــً� ك�ــلا �حتجبــوا شــ�ئا

� ، ( د . ت ) : 1� 268 ) . 
، 1415 ه : 400 ، وال�تا��

 ب�نــاء يبــ�� �حجــارة وجــص فقــال : لمــن هــذا ؟ فذكــروا لــه أنــه لعامــل مــن عمالــه عــ� ال�ح��ــن . فقــال : 
�
وقــد مــر يومــا

 �
� . ( الطرطو�� أ�ت الدراهم إلا أن تخ�ج أعناقها ، وقاسمه ماله . . و�ان �قول : ع� �ل خائن أمينان : الماء والط��

: 1415 : 396 ، وابن ع�د ر�ه ( د . ت )  : 1�33 ) 
ة �الرعا�ــا ومفســدة للج�ا�ــة ) ، وممــا جــاء  � أن التجــارة مــن الســلطان مــ��

� مقدمتــه فصــً� ( ��
وقــد عقــد ابــن خلــدون ��

� ال�لــدان أنهــم يتعرضــون 
�� � � للتجــارة والفلاحــة مــن الأمــراء والمتغلبــ�� ف�ــه : " وقــد ي�تــ�� الحــال بهــؤلاء الم�ســلخ��

� وقتهــا 
اء الغــلات والســلع مــن أر�ابهــا الوارديــن عــ� �لدهــم ، و�فرضــون لذلــك مــن الثمــن مــا �شــاؤون ، و���عونهــا �� لــ��

لمــن تحــت أ�ديهــم مــن الرعا�ــا �مــا �فرضــون مــن الثمــن ، وهــذە أشــد مــن الأو� ، وأقــرب إ� فســاد الرع�ــة واختــلال 
� ، لمــا �� صناعتــه  � التجــار والفلاحــ�� أحوالهــم . ور�مــا �حمــل الســلطان عــ� ذلــك مــن �داخلــه مــن هــذە الأصنــاف ، أعــ��
 
�
ب معــه �ســهم لنفســه ل�حصــل عــ� غرضــه مــن جمــع المــال ��عــا � �شــأ عليهــا ، ف�حمــل الســلطان عــ� ذلــك ، و�ــ�� الــ��

الــذي �جعلــون   � إنــه �شــ�� �ذلــك إ� تلــك ال�طانــة مــن المنتفعــ�� .." . ( ابــن خلــدون ، ( د . ت ) : 282 ، 283 ) . 
�نــون  � � ينعطفــون بــو�� الأمــر عــن الجــادة الســ��ة ف�� مــن أنفســهم أدوات هــدم لا بنــاء ، ووســائل غوا�ــة لا هدا�ــة ، حــ��

ها و درها .   �ستأثرون �خ��
�
له فعل السوء ، ح�� �ستح�ل الوطن �مؤسساته مزرعة لهم ، و�قرة حل��ا

ور ، ول�ــن تجــارة تلــ�� عــن ذكــر الله تفقــد معناهــا  � لنــا أن نقــول إن الاتجــار ، مــن ح�ــث الم�ــدأ ، عمــل م�ــارك مــ��
�ــ��

نــا الحد�ــث عنهــا تحــت  ـهاءهــا ، و�ن تجــارة �ســتط�ل �ظلهــا عــ� المصلحــة العامــة جديــرة �ــألا تكــون ، ولهــذا ح�� و�ـ
وع .  ال�سب الغ�� م��

� – استغلال النفوذ 
المطلب الثا��

� ف�ع مستقل 
� منها �ل �� ة نعرض لاث�ت�� لاستغلال النفوذ صور كث��

الف�ع الأول – س�اسة التوظ�ف 
� دائرتــه ، ممــا يــؤ�� عــ� 

�ــة �� � ي�تهجهــا الموظــف العــام لاســتقطاب المــوارد ال��� � بهــذە الس�اســة الط��قــة الــ�� نعــ��
� ســاحتنا الع���ــة ، 

� لهمــا حضــور قــوي �� � هــذا المقــام مثالــ��
الخــروج عــ� الأصــول المرع�ــة بهــذا الصــدد ، ونذكــر ��

� التوظ�ف دون اعت�ار لل�فا�ات . 
وهما : محا�اة الأقارب ، والعمل �المحس���ة والواسطة ��

1- محا�اة الاقارب 
�ــة ، أعــرب عنــه ســ�دنا إبراه�ــم عل�ــه   ج�لــت عل�ــه الأنفــس ال���

�
ات قــد �كــون ط�عــا مح�ــة الأقــارب و�يثارهــم �الخــ��

 قــال : ومــن 
�
� جاعلــك للنــاس إمامــا

الســلام ، ف�مــا �حك�ــه قولــه تعــا� : " و�ذ ابتــ� إبراه�ــم ر�ــه ��لمــات فأتمهــن قــال إ��
� " ؟ ( ســورة ال�قــرة : 124 ) ، وهكــذا �ان شــأن مــو� عل�ــه الســلام إذ ســأل  � ؟ قــال : لا ينــال عهــدي الظالمــ�� ذر�ــ��

� ...."( سورة طه : 29 ، 30 ) . 
ر�ه : " واجعل �� وز�را� من أه�� . هارون أ��

 � � الطلــب ، وهــؤلاء هــم رســل الله ، ل�ــن مــا طالعتنــا �ــه الآ�ــة ال���مــة الأو� أنــه لا ولا�ــة ولا عهــد للظالمــ��
ولا إشــ�ال ��

� الم�دأ والختام . 
 من م�ادىء الح�م هو م�دأ العدل ، فهو الم�دأ المعول عل�ه ��

�
، لتقرر م�دأ أساس�ا

� تلــك العصا�ــة مــن هــو أر�� � منــه ، فقــد خــان الله 
قــال صــ� الله عل�ــه وســلم : " مــن اســتعمل رجــً� مــن عصا�ــة ، و��

� ، كتــاب الأحــ�ام ، 4 � 92 ، 93 ) . وقــال  � " . ( الحا�ــم ، المســتدرك عــ� الصح�حــ�� وخــان رســوله وخــان المؤمنــ��
 فــو� رجــً� لمــودة أو قرا�ــة ب�نهمــا فقــد خــان الله 

�
� شــ�ئا � الله عنــه " مــن و�� مــن أمــر المســلم��

عمــر بــن الخطــاب ر��
� الفساد .  � " . ( ابن ت�م�ة ، ( د . ت ) : 12 ) وهذە الخ�انة �� ع�� ورسوله والمسلم��

۹
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� ســف�ان قــال: قــال ��  � �حــذرون  و�حــذرون مــن تول�ــة الأقــارب . عــن ي��ــد بــن أ�� ولهــذا الاعت�ــار وجدنــا خلفاءنــا الأولــ��
� إ� الشــام : �ــا ي��ــد : إن لــك قرا�ــة عســ�ت أن تؤثرهــم �الإمــارة ، ذلــك أ�ــ�� مــا أخــاف عل�ــك  � �عثــ�� أبــو �كــر الصديــق حــ��

� ، كتاب الأح�ام ، 4 � 92 ) .  ". ( الحا�م ، المستدرك ع� الصح�ح��
وعندما أشار �عضهم ع� عمر بن الخطاب أن �ستخلف ابنه ع�دالله من �عدە قال له : " قاتلك الله ، والله ما أردت 
� القائمــة المعن�ــة �اخت�ــار 

ي : 1988 : 2 � 580 ) . وعندمــا أدرج عمــر اســم ابنــه �� الله بهــذا ، و�حــك " ( تار�ــــــخ الطــ��
 ، ولــذا قــال :" �شــهد�م ع�ــدالله بــن عمــر ، ول�ــس لــه مــن الأمــر 

�
 لا مرشــحا

�
خل�فــة مــن ب�نهــا فقــد أرادە أن �كــون مرجحــا

ء " . ( ال�غوي ، 1976 : 10� 82 )  �
��

ء  �
هــم . عــن ابــن عمــر أن عمــر �ان إذا نــ� النــاس عــن �� ومــن المأثــور عــن عمــر أنــه �ان أ�ــ�� محاســ�ة لأقار�ــه مــن غ��

 �
� قــد نه�ــت النــاس عــن كــذا و كــذا ، و�ن النــاس ينظــرون إل��ــم ، و���

دخــل عــ� أهلــه ، أو قــال : جمــع أهلــه فقــال : إ��
� ، فمــن شــاء من�ــم فليتقــدم ومــن   والله لا أو�� برجــل وقــع ف�مــا نه�ــت النــاس عنــه إلا أضعفــت عل�ــه العــذاب لم�انــه مــ��
ي : 2 � 568 وابــن كثــ�� ، 1978 : 7 � 134  ــخ الطــ�� ـ ـ ـ شــاء من�ــم فليتأخــر " . ( ابــن الجــوزي ، د . ت  : 240 ، وتار�ـ

 . (
 �  ال��يــع العــر��

�
ة ، وهــو مــا أطلــق عل�ــه كذ�ــا � الحق�ــة الأخــ��

ولعــل هــذا الإعصــار الــذي عصــف �عــدد مــن الــدول الع���ــة ��
� أبنائهــم مــن تــو�� الأمــر مــن �عدهــم ، مــن �عــد أن  � عــ� ســدة الح�ــم تمكــ�� �عــ�� � الغالــب محاولــة الم��

، �ان م�شــؤە ��
ابتل�ت شع��ــهم �ح�مهم لعقود من الزمن . 

المحس���ة والوساطة   2-
تعــرف المحســ���ة �أنهــا تم��ــر مــا ت��ــدە التنظ�مــات ( الأحــزاب ) أو المناطــق والأقال�ــم أو العشــائر المتنفــذة مــن خــلال 

 . ( 20 : 2012 ، � نفوذهم، دون استحقاقهم لها أصً�. ( شل��
ة مــن أمــراض مجتمعاتنــا الإســلام�ة المزمنــة  ە لأنــه محســوب عــ� هــذا الت�ــار أو الجهــة أو العشــ�� وتقد�ــم فــلان عــ� غــ��
منــذ قــرون و قــرون ، وقــد نــدد القــرآن والســنة بهــذە الظاهرةأ�مــا تند�ــد . قــال تعــا� : " قــل إن �ان آ�اؤ�ــم وأبناؤ�ــم 
فتموهــا وتجــارة تخشــون كســادها ، ومســا�ن ترضونهــا ، أحــب إل��ــم  ت�م ، وأمــوال اق�� و�خوان�ــم وأزواج�ــم وعشــ��
� ". ( ســورة الت��ــة :  � الله �أمــرە والله لا يهــدي القــوم الفاســق��

�صــوا حــ�� �ــأ�� � ســ��له ف��
مــن الله ورســوله وجهــاد ��

 � ع�ة ، فإن اه�� � دين الله تقد�م الروا�ط العشائ��ة والاقتصاد�ة والوطن�ة ع� الروا�ط الدي��ة ال��
24 ) فلا �صح ��

 �افول شمس الأمة. 
�
ع �ان ذلك إ�ذانا السلم الق��� الذي نص�ه ال��

� عــ� النــاس ســنون خداعــة ، �صــدق فيهــا 
� ه��ــرة قــال: قــال رســول الله صــ� الله عل�ــه وســلم: " إنهــا ســتأ�� وعــن أ��

� ، و�نطــق فيهــا الرو��ضــة . ق�ــل ومــا  الــ�اذب ، و�كــذب فيهــا الصــادق ، و�ؤتمــن فيهــا الخائــن ، و�خــون فيهــا الأمــ��
 ، � � أمر العامة ". ( أحمد بن حن�ل ، المسند ، رقم 7899 ، وابن ماجه ، كتاب الف��

الرو��ضة ؟ قال : السف�ه يت�لم ��
 .( �

�اب شدة الزمن ، رقم 4036 وصححه الأل�ا��
اء ولا  � ذر شــهادة ي�ــا�� بهــا إ� يــوم الديــن، فقــال: " مــا أظلــت الخــ�� لقــد شــهد رســول الله صــ� الله عل�ــه وســلم لأ��
� ذر ، رقــم 3801 قــال : وهــذا حد�ــث  مــذي ، كتــاب المناقــب ، �ــاب مناقــب أ�� � ذر ". ( ال�� اء أصــدق مــن أ�� أقلــت الغــ��

حسن ) . 
� الرســول صــ� الله عل�ــه  ك لــه روا�ــة مــا جــرى ب�نــه و�ــ�� � العمــل الإداري ، ونــ��

ل�ــن صدقــه هــذا لا �عــ�� عــن كفايتــه ��
ب  � ؟ قــال : فــ�� � الله عنــه قــال : قلــت �ــا رســول الله ، ألا �ســتعمل��

� ذر ر�� وســلم وقــد طلــب منــه أن يول�ــه . عــن ا��
� وقــال : �ــا أ�ــا ذر ، إنــك ضع�ــف ، و�نهــا أمانــة ، و�نهــا يــوم الق�امــة خــزي و ندامــة ، إلا مــن أخذهــا �حقهــا  ب�ــدە عــ� منكــ��

� العرافة ، رقم 2933 ). 
وأدى الذي عل�ه فيها ". ( مسلم ، كتاب الخراج والإمارة ، �اب ��

� أي مســتوى إداري �ان ، أن �ســتعمل الأصلــح . قــال ابــن ت�م�ــة : " فــإن عــدل عــن الأحــق الأصلــح 
إن عــ� و�� الأمــر ، ��

� �لــد أو مذهــب أو ط��قــة أو ج�ــس ، �الع���ــة 
ە لأجــل قرا�ــة ب�نهمــا ، او ولاء عتاقــة ، أو صداقــة ، أو موافقــة �� إ� غــ��

 �
ك�ــة والروم�ــة ، أو لرشــوة �اخذهــا منــه مــن مــال أو منفعــة ، أو غــ�� ذلــك مــن الأســ�اب ، أو لضغــن �� والفارســ�ة ، وال��
� " . ( ابن ت�م�ة ، ( د . ت ) : ص 13 ، 14 )  قل�ه ع� الأحق ، أو عداوة ب�نهما ، فقد خان الله ورسوله والمؤمن��
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� – استغلال المرافق العامة لأغراض خاصة 
الف�ع الثا��

� الإســلام بتحقيــق حــد ال�فا�ــة ، لا ال�فــاف ، للموظــف العــام حــ�� يتفــ�غ لعملــه �صــورة تامــة . عــن المســتورد بــن  عــ��
� صــ� الله عل�ــه وســلم �قــول : " مــن �ان لنــا عامــً� فل�ك�ســب زوجــة . فــإن لــم �كــن لــه خــادم  شــداد قــال : ســمعت النــ��
� ص� الله عل�ه وسلم  ت أن الن��  " . قال أبو �كر : أخ��

�
 ، فإن لم �كن له مسكن فل�ك�سب له مسكنا

�
فل�ك�سب خادما

� أرزاق العمــال ، رقــم 2945 
قــال : " مــن اتخــذ غــ�� ذلــك فهــو غــال أو ســارق " . ( أبــو داود ، كتــاب الخــراج ، �ــاب ��

 . ( �
وصححه الأل�ا��

� : أحدهمــا : إنمــا ا�ــاح لــه ا��ســاب الخــادم والمســكن مــن   للحد�ــث : " هــذا يتــأول عــ� وجهــ��
�
� شــارحا قــال الخطــا��

� �� أجــر مثلــه ، .. والوجــه الآخــر : أن للعامــل الســك�� والخدمــة ، فــإن لــم �كــن لــه مســكن وخــادم اســؤجر  عمالتــه الــ��
 9 � 3 : 2007 ، � � عملــه " . ( الخطــا��

ى لــه مســكن �ســكنه مــدة مقامــه �� لــه مــن �خدمــه ف�كف�ــه مهنــة مثلــه ، و�شــ��
 . (

� فيهــا  � المســكن ووســائط النقــل المناســ�ة للعاملــ�� � ب�لــزام المؤسســة بتأمــ��
� الــذي �قــ��

والــذي أراە رجحــان الــرأي الثــا��
� هــذە المتطل�ــات إذن ؟ �عــزز ذلــك مــا ذكــرە أحمــد بــن  ، و�لا فمــا معــ�� حــث الرســول صــ� الله عل�ــه وســلم عــ� تأمــ��
� أرزاقهــم ، و�ان �قــال : أغنوهــم عــن الخ�انــة 

� أن يوســع عــ� العمــال ��
� كتا�ــه ( الأمــوال ) إذ قــال : و���ــ��

نــ� المالــ�� ��
. و�نقل عن عمر بن الخطاب قوله : " هذا قل�ل لمن عمل �الحق " . ( المال�� ، 2001 : 145 ) . 

� أن يرصد لصالح المؤسسة ح�ا� ، فل�س له أن يؤجر المسكن الذي 
إن ما �منحه الموظف العام من امت�ازات ي����

أعط�ــه لآخ��ــن ، ول�ــس لــه اســتخدام واســطة النقــل خــارج أوقــات العمــل الرســ�� لأغــراض عائل�ــة ، ول�ــس لــه أن �مــد 
عي��ه إ� مرافق أخرى يتخول بها دون وجه حق .

� �ــه ، فســأل أهلــه : مــن أيــن ل�ــم هــذا ؟ قالــت 
ء ، فــأ�� �

� ب�تــه منــه ��
 مــا عســً� لــم �كــن ��

�
طلــب عمــر بــن ع�دالع��ــز يومــا

� �ــه ، فأتتــه �عكــة فيهــا  اە �� . فقــال : أقســمت عل�ــك لمــا آت�تيــ�� �ــد فاشــ�� امرأتــه : �عثــت مــولاي �دينار�ــن عــ� �غــل ال��
 � � ، وقال : نص�ت دواب المسلم�� � ب�ت مال المسلم��

عسل ف�اعها بثمن ي��د ، ورد عليها رأس المال ، وأل�� �قيته ��
� شهوة عمر ( ابن الجوزي ، 1984 : 188 ) . 

��
وطلــب مــرة أن �ســخنوا لــه مــاء ل�غ�ســل �ــه يــوم جمعــة ، ولــم �كــن لديهــم حطــب �ســخنون �ــه المــاء ، فأرســلوا �القــدر 
� أنــه ل�ــس عند�ــم حطــب ؟ لعل�ــم ذهبتــم �ــه إ� 

و�� � ، وجــاؤوا �المــاء وهــو �فــور ، فقــال : ألــم تخــ�� إ� مطبــخ المســلم��
� ؟ قالــوا : نعــم ، قــال : ادعــوا �� صاحــب المطبــخ . فلمــا جــاءە قــال لــه : ق�ــل لــك هــذا قمقــم أمــ��  مطبــخ المســلم��
� مــا أوقــدت تحتــه عــودا� واحــدا� ، و�ن هــو إلا جمــر لــو تركتــه  � فأوقــد تحتــه ؟ قــال : لا والله �ــا أمــ�� المؤمنــ�� المؤمنــ��
لخمــد حــ�� �صــ�� رمــادا� ، قــال : ��ــم أخــذت الحطــب ؟ قــال : �كــذا . قــال : أدوا إل�ــه ثمنــه " . ( ابــن الجــوزي ، 1984 

. ( 191 :
� التض�يــق عــ� نفســه والتوســعة عــ� النــاس ، وعــاش 

لقــد أخــذ عمــر بــن ع�دالع��ــز �س�اســة جــدە عمــر بــن الخطــاب ��
� للــز�اة فــلا �ــ�اد �جــد مــن  � عهــدە �ان ينــادي المنــادي عــ� المســتحق��

ح�ــاة تقشــف أملاهــا عل�ــه ورعــه ، وهــو الــذي ��
�أخذها . 

� المضمــون ، إنهــا لا 
� الوســاطة ، فــ�� إن اختلفــت عنهــا شــ�ً� فإنهــا �شــاركها ��

� المحســ���ة نقولــه كذلــك ��
ومــا قلنــاە ��

تعدو أن تكون قفزا� ع� حقوق الآخ��ن دون وجه حق ، وهما من ق�ل ومن �عد مؤ�� ع� سقوط الأمم ، وعلامة 
عــ� قــرب وقــ�ع الســاعة ، قــال صــ� الله عل�ــه وســلم : " إذا ض�عــت الأمانــة فانتظــر الســاعة . قــال : ك�ــف إضاعتهــا ؟ 
 �

 وهــو مشــتغل ��
�
قــال : إذا وســد الأمــر إ� غــ�� أهلــه فانتظــر الســاعة .". ( ال�خــاري ، كتــاب العلــم ، �ا�ــا مــن ســئل علمــا

حديثه ، 1 � 2 ).  
وقراط�ة الإدار�ة  المطلب الثالث – الب��

وقراط�ة –  � ( مكتب ) أو (  ديوان ) ، والب�� � معرب مأخوذ من �لمة ( bureau )  وتع�� وقراط�ة مصطلح أجن�� الب��
 . 

�
� الإدارة الروت�ن�ة الم�سلطة ال�ع�دة عن مشارفة الأمور م�دان�ا  لهذە ال�س�ة – تع��

�
وفقا
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ة  � موقــع �عــزل نفســه ف�ــه عــن التواصــل مــع الرع�ــة ، والوقــوف م�ــا��
وهــذا النمــط مــن الإدارة �جعــل الموظــف العــام ��

ع� مشــ�لاتها ، وتحســس همومها ومعاناتها . وهو – �ادي القول – مخالف للنهج الإداري الإســلا�� ، قال ص� الله 
عل�ــه وســلم : " مــا مــن وال �غلــق �ا�ــه عــن ذوي الخلــة والحاجــة والمســكنة إلا أغلــق الله أبــواب الســماء دون خلتــه 
� الحد�ــث دل�ــل عــ� 

� : و��
وحاجتــه ومســكنته ، " ( أحمــد بــن حن�ــل ، المســند ، رقــم 1896 ، 24300 ) . قــال الشــو�ا��

. ( 279 � 8 : 1961 ، �
أنه لا �حل احتجاب أو�� الأمر عن أهل الحاجات " . ( الشو�ا��

� ذلــك 
ة ، و�ان لــه �� � إدارة شــؤون رعيتــه إدارة م�ــا��

ودا� �� � الله عنــه ، مثــً� ��
ب لنــا عمــر بــن الخطــاب ر�� وقــد ��

إجراءات تعد �مثا�ة معالم للس�اسة العم��ة الراشدة ، ومن ذلك :
ا� مــا  ابتــداع نظــام العســس ، فقــد �ان �طــوف �الل�ــل والنــاس ن�ــام علــه �ســمع شــكوى أو ي�ــ� خلــً� . وكثــ��  1-
أعانــه ذلــك عــ� معاينــة ومعالجــة �عــض القضا�ــا دون �ســ��ف أو إ�طــاء . و�ذكــر المق��ــزي أن أول مــن عــس �الل�ــل 
� الله عنــه . ( المق��ــزي ، 1987 ، 2 � 223 

� الله عنــه ، أمــرە �ذلــك أبــو �كــر الصديــق ر��
ع�ــدالله بــن مســعود ر��

. (
� موســم الحــج �دعــو إل�ــه عمالــه للوقــوف عــ� مشــ�لاتهم ومشــ�لات رعا�اهــم . قــال الــ�لا�� 

-2 عقــد مؤتمــر ســنوي ��
 �

ته ان �أخــذ عمالــه لموافاتــه �ل ســنة �� � خلافتــه �لهــا . و�ان مــن ســ�� � ســن��
 للحــج ��

�
� �ل ســنة ملازمــا

: �ان عمــر ��
� ، د .   ت : 1 � 237 ، 

موســم الحــج ، ل�حجزهــم �ذلــك عــن ظلــم الرع�ــة ، و�تعــرف أحوالهــم عــن كثــب . ( ال�نــا��
 . ( 238

قــال   . عــ� عمالــه  لعمــر   
�
عينــا بــن مســلمة  و�ان محمــد   . �أخ�ــار عمالــه  لموافاتــه   ( ( مخابــرات  عيــون  توظ�ــف   3-

 ( 398 : 1415 ، �
� : �ان عمر إذا أحب أن يؤ�� �الأمر �ما هو عل�ه �عثه . ( الطرطو��

الطرطو��
� وقــاص قــد بــ�� قــ�ا� �ال�وفــة عــرف �اســم ( قــ� ســعد ) ، واد� عل�ــه �عضهــم أنــه  وعندمــا �لــغ عمــر أن ســعد بــن أ��
� الص��ــت ( �معــ�� انــه لا ي��ــد ســماع صــوت مــن حولــه يزعجــه ) ، انتــدب محمــد بــن مســلمة للتحقــق  قــال : ســكن عــ��
� أنــك ب��ــت  مــن وجــود القــ� ل�حــرق عل�ــه �ا�ــه ، وقــد فعــل فقــام محمــد ب�حــراق ال�ــاب ، وســلمه كتــاب عمــر : " �لغــ��
 ، فل�ــس �قــ�ك ، ول�نــه قــ� الخ�ــال ، 

�
� النــاس �ا�ــا  ، و�ســ� قــ� ســعد ، وجعلــت ب�نــك و�ــ��

�
قــ�ا� اتخذتــه حصنــا

 تمنــع النــاس مــن دخولــه ، وتنفيهــم �ــه عــن 
�
ً� ممــا �ــ�� بيــوت الأمــوال وأغلقــه ، ولا تجعــل عــ� القــ� �ا�ــا � انــزل منــه مــ��

ي  حقوقهم ليوافقوا مجلســك ومخرجك من دارك إذا خرجت " . فحلف له ســعد ما قال الذي قالوا . ( تار�ــــخ الط��
 . ( 395 : 1415 ، �

، 1988 : 2 � 480 ، 481 . والطرطو��
� ومــا أنــا ف�ــه ، ومطلــع عــ� مــا  � خط�ــة لــه : " وأنــا مســؤول عــن أمانــ��

-4 أمــا �ال�ســ�ة للأمصــار ال�ع�ــدة فقــد جــاء ��
� بنف�� إن شاء الله ، لا أ�له إ� أحد ، ولا أستطيع ما �عد منه إلا �الأمناء وأهل النصح من�م للعامة ، ولست 

�� �ح��
ي ، 1988 : 2 � 573 ) .  � إ� أحد سواهم إن شاء الله " . ( الط�� أجعل أمان��

�ــة ، فهــا هــو �علــن عــن برنامــج ط��ــل المــدى  ومــا �ان هــذا �الــذي �قتنــع عمــر ب�بــراء نفســه مــن المســؤول�ة التقص��
� اعلــم أن للنــاس 

� الرع�ــة حــوً� ، فــإ��
ن �� � عشــت إن شــاء الله لأســ�� ل��ــارات تفقد�ــة لولا�ــات دولتــه ، ف�قــول : " لــ��

� ، أمــا عمالهــم فــلا يرفعونهــا إ�� ، وأمــا هــم فــلا �صلــون إ�� ، فأســ�� إ� الشــام فأق�ــم بهــا شــه��ن ، ثــم 
حوائــج تقطــع دو��

أســ�� إ� ال�ح��ــن فأق�ــم بهــا شــه��ن ، ثــم اســ�� إ� ال�وفــة فأق�ــم بهــا شــه��ن ، ثــم أســ�� إ� ال�ــ�ة فأق�ــم بهــا شــه��ن ، 
ي ، 1988 : 2 � 565 )  والله لنعم الحول هذا " . ( الط��
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ائب ( المكوس ) �دل الاس�ثمار  المطلب الرابع – التع��ل ع� ال��
� هذا الموض�ع إ� فروع ثلاثة : 

يتف�ع حدي�نا ��
ائب  وع�ة ال�� الف�ع الأول – م��

هــا  � � ثنا�ــاە معــ�� الطهــر والنمــاء ، وهــذا مــا �م��
لا �ختلــف اثنــان أن الــز�اة ركــن مــن أر�ان الإســلام ، وأن اســمها �حمــل ��

 : هــل الــز�اة تمثــل الواجــب المــا�� 
�
ائــب الأخــرى �المكــوس . ول�ــن ي�ــ�� الســؤال قائمــا عــن الج��ــة والخــراج وال��

� المــال حــق 
ائــب أخــرى ؟ و�ع�ــارة أخــرى : هــل �� � أداؤە ؟ أم أن هنــاك مــا �ســ�غ فــرض �� الوح�ــد الــذي عــ� المســلم��

سوى الز�اة ؟ 
� هذە المسألة ( القرضاوي ،   : 2 � 964 – 992 ) 

هناك رأ�ان ��
ائب سوى الز�اة ، وهو راي كث�� من الفقهاء ، ومن ادلتهم : الأول – لا ��

� صــ� الله عل�ــه وســلم قــال : " إذا أد�ــت ز�اة مالــك فقــد قض�ــت مــا عل�ــك " . ( الحا�ــم ، د .  � ه��ــرة أن النــ�� -1 عــن أ��
مذي ، كتاب الز�اة ، �اب ما جاء إذا اد�ت الز�اة ، رقم 618 ، وقال : هذا حد�ث حسن غ��ب  ت  : 1 � 390 ، وال��

 . (
� المــال حــق ســوى الــز�اة " . ( ابــن 

� صــ�  الله عل�ــه وســلم �قــول " ل�ــس �� -2 عــن فاطمــة ب�ــت ق�ــس أنهــا ســمعت النــ��
� : ضع�ف منكر ) . 

� ، رقم 1789 . قال الأل�ا�� ماجه ، كتاب الز�اة ، �اب ما أدى ز�اته فل�س �ك��
� ومجاهــد  � ذر مــن الصحا�ــة ، والشــع�� ائــب أخــرى ســوى الــز�اة ، وهــو مذهــب عمــر وعــ�� و أ�� � – هنالــك ��

الثــا��
� ، ومن أدلتهم :  وطاوس وعطاء من التا�ع��

 ســوى 
�
� المال لحقا

� ص� الله عل�ه وســلم عن الز�اة فقال : إن �� -1 عن فاطمة ب�ت ق�س قالت : ســألت أو ســئل الن��
مــذي ، كتــاب الــز�اة ، �ــاب مــا  � ال�قــرة   " ل�ــس الــ�� أن تولــوا وجوه�ــم " . الآ�ــة ( ال��

�� � الــز�اة " ثــم تــلا هــذە الآ�ــة الــ��
 . ( �

 سوى الز�اة ، رقم 659 وضعفه الأل�ا��
�
� المال حقا

جاء أن ��
� فقراءهم " . 

� أموالهم �قدر ما �ك��
� الله عنه أنه قال : إن الله تعا� فرض ع� الأغن�اء ��

-2 أثر عن ع�� ر��
هم  وش��ه بهذا ما ذهب إل�ه ابن حزم من قوله : " وفرض ع� الأغن�اء من أهل �ل �لد أن �قوموا �فقرائهم ، و�ج��
� " . ( ابــن حــزم ( د . ت ) : 6� 156 – 158  � ســائر أمــوال المســلم��

الســلطان عــ� ذلــك إن لــم تقــم الزكــوات بهــم ولا ��
 . (

ة الرســول ص� الله عل�ه وســلم  � ســ��
� هو الراجح ، فأحاد�ث الف��ق الاول ضع�فة ، ثم إن من الثا�ت ��

والقول الثا��
� المهاج��ن والأنصار ، وج�ش الع�ة وغ�� ذلك .  � المؤاخاة ب��

فرض حقوق أخرى غ�� الز�اة ، �ما حدث ��
� – المكوس 

الف�ع الثا��
��ة وما ح�مها ؟  ���ة ما س�� �المكوس ، فما حق�قة هذە ال�� �عات ال�� � تار�ــــخ ال���

استقر ��
أوً� – تع��ف المكوس : 

� الجاهل�ــة ، والمكــس مــا �أخــذە 
� �انــت تؤخــذ مــن �ائــع الســلع �� ��ــة الــ�� المكــس لغــة �معــ�� الج�ا�ــة ، والمكــس : ال��

العشــار ، �قــال للعشــار : صاحــب مكــس . والمكــس انتقــاص الثمــن واســتحطاطه ، ومنــه حد�ــث ابــن عمــر : لا �ــأس 
� غ��ــب الحد�ــث 

� منظــور ، لســان العــرب ، مــادة مكــس ، وابــن الأثــ�� الجــزري ، النها�ــة �� � البيــع . ( لــ��
�المما�ســة ��

والأثر ، 4 � 297 ) . 
�� . وهــذا التع��ــف هــو مــا تحصــل لــدي مــن   لا لغــرض ��

�
� ظلمــا ائــب تفــرض عــ� المســلم�� �� 

�
والمكــوس اصطلاحــا

��ة .  �ــــع هذە ال�� الوقوف ع� تار�ــــخ ���
 – ح�م المكوس 

�
ثان�ا

� الله عنــه أنــه ســمع رســول الله صــ� الله عل�ــه وســلم �قــول : " لا �دخــل الجنــة صاحــب 
روى عق�ــة ابــن عامــر ر��

 . ( �
� السعا�ة ع� الصدقة ، رقم 2937 وضعفه الأل�ا��

مكس " . ( أبو داود ، كتاب الخراج ، �اب ��
وكتــب عمــر بــن ع�دالع��ــز إ� ع�ــدالله بــن عــوف القــاري " أن اركــب إ� الب�ــت الــذي برفــح الــذي �قــال لــه ب�ــت المكــس 
فاهدمــه ، ثــم احملــه إ� البــور فا�ســفه ف�ــه �ســفا "  . ( أبــو عب�ــد ، 1975 ،  633 ) . أقــول : لعــل الصحيــح هــو ( ال�حــر 

) �دل (  البور ) . 
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حــوا  ��ــة العــ�� ، والــذي ي�ــدو أن ج�ــاة العشــور قــد أســند إليهــم ، أو اج�� ��ــة و�� � هــذە ال�� و�جــب عــدم الخلــط بــ��
وعــة ، حــ�� أصبــح �طلــق عــ� العشــار صاحــب مكــس ، �ان هــذا ق�ــل  ائــب أخــرى غــ�� م�� مــن عنــد أنفســهم ، ج�ا�ــة ��
 ا�ام ضعف الدولة الإسلام�ة 

�
� فجر الإسلام ، وظهر ذلك جل�ا

� الجاهل�ة ، ور�ما أقدم عل�ه �عض الج�اة ��
الإسلام ��

� �عد المائة ، و�� المتعلقة �ج�ا�ة المكوس ، �قول ابن حجر الهيت�� : وهو  ة الحاد�ة والثلاث�� � حديثه عن ال�ب��
و��

� الأرض �غــ�� الحــق اولئــك لهــم عــذاب أل�ــم 
� قولــه تعــا� ،  " إنمــا الســ��ل عــ� الذيــن �ظلمــون النــاس و��غــون ��

داخــل ��
" . ( سورة الشورى : 42 ) . 

هــم ، مــن أ�ــ�� أنــواع الظلمــة ، �ــل هــم  � المكــس و�ات�ــه وشــاهدە ووازنــه و�ائلــه وغ�� والمــ�اس �ســائر أنواعــه : مــن جــا��
من الظلمة �أنفسهم ، فإنهم �اخذون ما لا �ستحقونه و�دفعونه لمن لا �ستحقه . 

 آخــر ل�ــس لــه اســم ، �ــل 
�
 �اســم العــ�� ، ومكســا

�
ثــم ينقــل عــن الحافــظ المنــذري قولــه : امــا الآن فإنهــم �أخــذون مكســا

 . 
�
 وسحتا

�
ء �أخذونه حراما �

��
� عن الم�اس فأجاب : الم�اس �طلق ع� من أحدث المكس .  وسئل الإمام ال�لقي��

و�طلق ع� من �جري ع� ط��قته الرديئة ، ( ابن حجر الهيت�� ، 1982 : 1 � 181 ) . 
� الله عنــه ، فــإن 

و�قــول التهانــوي : المكــس الــذي ورد ف�ــه الوع�ــد غــ�� العــ�� الــذي وضعــه عمــر بــن الخطــاب ر��
� ولا �عطيهــا بتمامهــا ، أو هــو مــن �أخــذ مــن  المكــس النقصــان ، والما�ــس مــن العمــال مــن ينقــص مــن حقــوق المســا���
 أو لــم ي�لــغ . ( التهانــوي ، 2001 : 10 

�
��ــة �الجــ�� والإ�ــراە ، ســواء �لــغ مــا لهــم نصا�ــا  ، أي ��

�
التجــار إذا مــروا مكســا

 . ( 5084 �
الف�ع الثالث : الاس�ثمار ق�ل فرض المكوس .

� عمــارة الأرض أ�لــغ مــن نظــرك 
كتــب الإمــام عــ�� إ� الأشــ�� النخــ�� ، عندمــا ولاە عــ� مــ� ، �قــول : " ول�كــن نظــرك ��

� اســتجلاب الخــراج ، لأن ذلــك لا �ــدرك إلا �العمــارة ، ومــن طلــب الخــراج �غــ�� عمــارة أخــرب ال�ــلاد وأهلــك الع�ــاد " 
��

. ( الإمام ع�� ، 2002 : 373 ) . 
� أخذ الفضل من أموال السواد ، فمنعه من ذلك ، وكتب 

وح�� أن الحجاج كتب إ� ع�دالملك بن مروان �ستأذنه ��
 ) . 

�
 �عقــدون بهــا شــحوما

�
وك ، وأبــق لهــم لحومــا إل�ــه : لا تكــن عــ� درهمــك المأخــوذ أحــرص منــك عــ� درهمــك المــ��

الماوردي ، 1966 : 149 ) . 
اماتهــا ، " ف�ســتحدث صاحــب  � ب المكــوس �حالــة هــرم الدولــة ، إذ تقــل الج�ا�ــة وتكــ�� ال�� و�قــرن ابــن خلــدون حالــة ��
� الأســواق ، وعــ� أع�ــان 

 عــ� الأثمــان ��
�
ـهــا عــ� الب�اعــات ، و�فــرض لهــا قــدرا� معلومــا �ـ  مــن الج�ا�ــة ���

�
الدولــة أنواعــا

ة العطــاء مــن ز�ــادة الجيــوش  � أمــوال المدينــة ، وهــو مــع هــذا مضطــر لذلــك �مــا دعــاە إل�ــه طــرق النــاس مــن كــ��
الســلع ��

� أواخــر الدولــة ز�ــادة �الغــة ، فتكســد الأســواق لفســاد الآمــال ، و�ــؤذن ذلــك �اختــلال 
والحام�ــة ، ور�مــا ي��ــد ذلــك ��

العمران " . ( ابن خلدون ، د . ت : 280 ) . 
� أنكرهــا الفق�ــه ابــن جماعــة  ��ــة المب�عــات ، والــ�� هــذا الــذي �قولــه ابــن خلــدون لــه صلــة �مــا نطلــق عل�ــه اليــوم اســم ��
ائــب والأعشــار مــن تجــارات المســلمن المنقولــة مــن �لــد إ� �لــد وعــ� مــا ي�ــاع مــن  ح�ــث قــال : " وأمــا مــا يؤخــذ مــن ال��
ە عدل ، �ل هو مكوس معينة ، وظلامات ب�نة " . ( ابن جماعة  � ع ، ولا �ج��  لا ي��حه ��

�
عا أنواع الأموال فمحرم ��

 . ( 145 : 1985 ،
� اســتحدثها الأتــراك  ائــب المكــوس الــ��  مــن ��

�
� كتا�ــه (_خطــط الشــام ) صنوفــا

و�عــرض لنــا العلامــة محمــد كــرد عــ�� ��
ائــب عــ� القرعــان ، و�ان ســ�بها أن  ائــب عــ� المومســات و�� � أواخــر الدولــة العثمان�ــة ، فمنهــا ��

ا�ســة �� وال��
� �دي الســلطان ، فإذا هو اق�ع ، فضحك منه الســلطان ، فقال ذلك  ا�ســة كشــف رأســه ب��  من الممال�ك ال��

�
شــخصا

� الأســواق 
� وا�� القرعــان �ــا مولانــا الســلطان ، فاجا�ــه إ� طل�ــه ، وخلــع عل�ــه خلعــة ، فصــار �ــدور �� المملــوك : اجعلــ��

. والحارات و�كشف رؤوس الناس ، فمن وجدە أق�ع اخذ منه دينارا�
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ة  � موقــع �عــزل نفســه ف�ــه عــن التواصــل مــع الرع�ــة ، والوقــوف م�ــا��
وهــذا النمــط مــن الإدارة �جعــل الموظــف العــام ��

ع� مشــ�لاتها ، وتحســس همومها ومعاناتها . وهو – �ادي القول – مخالف للنهج الإداري الإســلا�� ، قال ص� الله 
عل�ــه وســلم : " مــا مــن وال �غلــق �ا�ــه عــن ذوي الخلــة والحاجــة والمســكنة إلا أغلــق الله أبــواب الســماء دون خلتــه 
� الحد�ــث دل�ــل عــ� 

� : و��
وحاجتــه ومســكنته ، " ( أحمــد بــن حن�ــل ، المســند ، رقــم 1896 ، 24300 ) . قــال الشــو�ا��

. ( 279 � 8 : 1961 ، �
أنه لا �حل احتجاب أو�� الأمر عن أهل الحاجات " . ( الشو�ا��

� ذلــك 
ة ، و�ان لــه �� � إدارة شــؤون رعيتــه إدارة م�ــا��

ودا� �� � الله عنــه ، مثــً� ��
ب لنــا عمــر بــن الخطــاب ر�� وقــد ��

إجراءات تعد �مثا�ة معالم للس�اسة العم��ة الراشدة ، ومن ذلك :
ا� مــا  ابتــداع نظــام العســس ، فقــد �ان �طــوف �الل�ــل والنــاس ن�ــام علــه �ســمع شــكوى أو ي�ــ� خلــً� . وكثــ��  1-
أعانــه ذلــك عــ� معاينــة ومعالجــة �عــض القضا�ــا دون �ســ��ف أو إ�طــاء . و�ذكــر المق��ــزي أن أول مــن عــس �الل�ــل 
� الله عنــه . ( المق��ــزي ، 1987 ، 2 � 223 

� الله عنــه ، أمــرە �ذلــك أبــو �كــر الصديــق ر��
ع�ــدالله بــن مســعود ر��

. (
� موســم الحــج �دعــو إل�ــه عمالــه للوقــوف عــ� مشــ�لاتهم ومشــ�لات رعا�اهــم . قــال الــ�لا�� 

-2 عقــد مؤتمــر ســنوي ��
 �

ته ان �أخــذ عمالــه لموافاتــه �ل ســنة �� � خلافتــه �لهــا . و�ان مــن ســ�� � ســن��
 للحــج ��

�
� �ل ســنة ملازمــا

: �ان عمــر ��
� ، د .   ت : 1 � 237 ، 

موســم الحــج ، ل�حجزهــم �ذلــك عــن ظلــم الرع�ــة ، و�تعــرف أحوالهــم عــن كثــب . ( ال�نــا��
 . ( 238

قــال   . عــ� عمالــه  لعمــر   
�
عينــا بــن مســلمة  و�ان محمــد   . �أخ�ــار عمالــه  لموافاتــه   ( ( مخابــرات  عيــون  توظ�ــف   3-

 ( 398 : 1415 ، �
� : �ان عمر إذا أحب أن يؤ�� �الأمر �ما هو عل�ه �عثه . ( الطرطو��

الطرطو��
� وقــاص قــد بــ�� قــ�ا� �ال�وفــة عــرف �اســم ( قــ� ســعد ) ، واد� عل�ــه �عضهــم أنــه  وعندمــا �لــغ عمــر أن ســعد بــن أ��
� الص��ــت ( �معــ�� انــه لا ي��ــد ســماع صــوت مــن حولــه يزعجــه ) ، انتــدب محمــد بــن مســلمة للتحقــق  قــال : ســكن عــ��
� أنــك ب��ــت  مــن وجــود القــ� ل�حــرق عل�ــه �ا�ــه ، وقــد فعــل فقــام محمــد ب�حــراق ال�ــاب ، وســلمه كتــاب عمــر : " �لغــ��
 ، فل�ــس �قــ�ك ، ول�نــه قــ� الخ�ــال ، 

�
� النــاس �ا�ــا  ، و�ســ� قــ� ســعد ، وجعلــت ب�نــك و�ــ��

�
قــ�ا� اتخذتــه حصنــا

 تمنــع النــاس مــن دخولــه ، وتنفيهــم �ــه عــن 
�
ً� ممــا �ــ�� بيــوت الأمــوال وأغلقــه ، ولا تجعــل عــ� القــ� �ا�ــا � انــزل منــه مــ��

ي  حقوقهم ليوافقوا مجلســك ومخرجك من دارك إذا خرجت " . فحلف له ســعد ما قال الذي قالوا . ( تار�ــــخ الط��
 . ( 395 : 1415 ، �

، 1988 : 2 � 480 ، 481 . والطرطو��
� ومــا أنــا ف�ــه ، ومطلــع عــ� مــا  � خط�ــة لــه : " وأنــا مســؤول عــن أمانــ��

-4 أمــا �ال�ســ�ة للأمصــار ال�ع�ــدة فقــد جــاء ��
� بنف�� إن شاء الله ، لا أ�له إ� أحد ، ولا أستطيع ما �عد منه إلا �الأمناء وأهل النصح من�م للعامة ، ولست 

�� �ح��
ي ، 1988 : 2 � 573 ) .  � إ� أحد سواهم إن شاء الله " . ( الط�� أجعل أمان��

�ــة ، فهــا هــو �علــن عــن برنامــج ط��ــل المــدى  ومــا �ان هــذا �الــذي �قتنــع عمــر ب�بــراء نفســه مــن المســؤول�ة التقص��
� اعلــم أن للنــاس 

� الرع�ــة حــوً� ، فــإ��
ن �� � عشــت إن شــاء الله لأســ�� ل��ــارات تفقد�ــة لولا�ــات دولتــه ، ف�قــول : " لــ��

� ، أمــا عمالهــم فــلا يرفعونهــا إ�� ، وأمــا هــم فــلا �صلــون إ�� ، فأســ�� إ� الشــام فأق�ــم بهــا شــه��ن ، ثــم 
حوائــج تقطــع دو��

أســ�� إ� ال�ح��ــن فأق�ــم بهــا شــه��ن ، ثــم اســ�� إ� ال�وفــة فأق�ــم بهــا شــه��ن ، ثــم أســ�� إ� ال�ــ�ة فأق�ــم بهــا شــه��ن ، 
ي ، 1988 : 2 � 565 )  والله لنعم الحول هذا " . ( الط��

۱٥

ائــب اثقلــت �اهــل النــاس ، حــ��  وقــد حفــل عهــد أحمــد �اشــا الجــزار الــذي تــو� دمشــق عــام 1200 ه �صنــوف مــن ال��
قال ف�ه من قال : 

قد �لينا �أم��              قهر الناس وسبّح
فهو �الجزار فينا           �ذكر الله و�ذبح

ا� مــن المــزارع والقــرى آلــت مل�يتهــا إ� أصحــاب النفــوذ ، فخــ�ج أهلهــا  ���ــة أن كثــ�� و�ان ن��جــة هــذە الس�اســات ال��
ائب   من ال��

�
� ، وذلك فرارأ من ظلم الحكومة ، وتخلصا عن مل�ها، ورضوا �الاستع�اد ع� أن �كونوا أحرارا� مال���

�ة . ( ع�� ، 1983 ، 5 � 63 – 75 ) .  � لا تتحملها نفس ��� الثق�لة ال��
ع�ة ع� الأداء الإداري  الم�حث الثالث – أنماط الرقا�ة ال��

�ع�ش المســلم من عمرە ما �ع�ش وهو �س�شــعر أنه تحت ثلاثة أنواع من الرقا�ة أو المســؤول�ة : رقا�ة الضم�� ال�� 
 � � النوعــ��

( خشــ�ة الله ) ، ورقا�ــة المجتمــع الــذي �ح�ــط �ــه، ورقا�ــة الجهــات الرســم�ة حــال وجــود حالــة مــن الضمــور ��
. � الأول��

ى الله عمل�م ورسوله والمؤمنون ". ( سورة الت��ة: 105 ).  � قوله تعا�: " وقل اعملوا فس��
ونجد جماع ذلك ��

: � � مطلب��
� ما ��� ب�ان إجما�� �صور الرقا�ة هذە نجملها ��

و��
المطلب الأول – الرقا�ة غ�� الرسم�ة 

� بهــذە الرقا�ــة مــا �انــت �صــورة تلقائ�ــة ، لا �اعــث لهــا ســوى إرادة الخــ�� ، �ع�ــدا� عــن مقتض�ــات الوظ�فــة الرســم�ة  نعــ��
، وهذە صنفان : رقا�ة ذات�ة ورقا�ة جماع�ة .

الف�ع الأول – الرقا�ة الذات�ة 
� مــن أنجــع الوســائل للحــد مــن دوا�� الفســاد ، ذلــك أنــه يبــ�� عــ� اس�شــعار رقا�ــة الله 

� والخلــ�� إن تنم�ــة الــوازع الديــ��
س�حانه وتعا� ق�ل الفعل و�عدە . 

� الحد�ــث الصحيــح أن رســول الله صــ� الله عل�ــه وســلم ســئل عــن الإحســان فأجــاب : " أن تع�ــد الله �أنــك 
وقــد ورد ��

� صــ� الله عل�ــه وســلم عــن  �ــل النــ�� تــراە ، فــإن لــم تكــن تــراە فإنــه يــراك " . ( ال�خــاري ، كتــاب الإ�مــان ، �ــاب ســؤال ج��
� كتــاب الإ�مــان، �ــاب الإســلام والإ�مــان والإحســان ، رقــم 9 ، 10 ) 

الإ�مــان والإســلام والإحســان ، 1 � 18  ، ومســلم ��
 " . ( سورة ال�ساء : 1 ) . 

�
. وقد قال تعا� : " إن الله �ان عل��م رقي�ا

� الله عنــه إ� مكــة ، 
ومــن الوقائــع ذات الدلالــة مــا رواە ع�ــدالله بــن دينــار قــال : خرجــت مــع عمــر بــن الخطــاب ر��

� مملــوك ، فقــال 
� شــاة مــن هــذە الغنــم ، فقــال : إ�� فانحــدر عليهــم را�� غنــم مــن الج�ــل ، فقــال لــه عمــر : �ــا را�� ، �عــ��

اە من مولاە وأعتقه . وقال:  : قل لســ�دك أ�لها الذئب ، قال : فأين الله ، قال : ف�� عمر ، ثم غدا إ� المملوك فاشــ��
� الآخرة. ( الغزا�� ، 1968 : 4 � 494 ). 

� الدن�ا هذە ال�لمة ، وأرجو أن تعتقك ��
أعتقتك ��

 أن 
�
� راودتهــا أمهــا عــ� غــش الحل�ــب معروفــة ، إذ رفضــت البنــت ذلــك ، و�ان ذلــك ســ��ا وقصتــه كذلــك مــع الفتــاة الــ��

خطبها عمر لأحد أولادە ، و�ان من عقبها الخل�فة عمر بن ع�دالع��ز، وجم�ل ما قال الشاعر: 
 فلا تقل                 خلوت ول�ن قل ع�� رق�ب

�
إذا ما خلوت الدهر يوما

� الــ� والعلــن �شــ�ل نصــف المعادلــة عــ� ط��ــق بنــاء الشــخص�ة المؤمنــة ، أمــا الشــق الآخــر فهــو 
إن مراق�ــة الله تعــا� ��

محاســ�ة النفــس عــ� مــا �ان منهــا ، أو �ــدر منهــا مــن تقصــ�� ، ســواء �ان هــذا التقصــ�� �عــدم أداء الواجــب ، أو �أدائــه 
مــذي ، كتــاب صفــة  � الحد�ــث: " ال�ّ�ــس مــن دان نفســه " ( ال��

ع وســ�نه. وقــد ورد �� عــ� نحــو مخالــف لهــدي الــ��
مــذي: ومعــ�� قولــه: ( مــن دان نفســه، أي حاســب  الق�امــة ، �ــاب 59 رقــم 2459 وقــال : هــذا حد�ــث حســن ). قــال ال��
ــه قــال: حاســبوا أنفســ�م ق�ــل أن 

ّ
� الدن�ــا ق�ــل أن �حاســب يــوم الق�امــة ". و�ــروى عــن عمــر ابــن الخطــاب أن

نفســه ��
� الدن�ــا. وقــال م�مــون 

، و�نمــا �خــف الحســاب يــوم الق�امــة عــ� مــن حاســب نفســه �� تحاســبوا، وت��نــوا للعــرض الأ�ــ��
مــذي  � ال�� �كــه مــن أيــن مطعمــه ومل�ســه " ( ســ��  حــ�� �حاســب نفســه �مــا �حاســب ��

�
بــن مهــران : لا �كــون الع�ــد تق�ــا

، رقم 2459 ) . 
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� – استغلال المرافق العامة لأغراض خاصة 
الف�ع الثا��

� الإســلام بتحقيــق حــد ال�فا�ــة ، لا ال�فــاف ، للموظــف العــام حــ�� يتفــ�غ لعملــه �صــورة تامــة . عــن المســتورد بــن  عــ��
� صــ� الله عل�ــه وســلم �قــول : " مــن �ان لنــا عامــً� فل�ك�ســب زوجــة . فــإن لــم �كــن لــه خــادم  شــداد قــال : ســمعت النــ��
� ص� الله عل�ه وسلم  ت أن الن��  " . قال أبو �كر : أخ��

�
 ، فإن لم �كن له مسكن فل�ك�سب له مسكنا

�
فل�ك�سب خادما

� أرزاق العمــال ، رقــم 2945 
قــال : " مــن اتخــذ غــ�� ذلــك فهــو غــال أو ســارق " . ( أبــو داود ، كتــاب الخــراج ، �ــاب ��

 . ( �
وصححه الأل�ا��

� : أحدهمــا : إنمــا ا�ــاح لــه ا��ســاب الخــادم والمســكن مــن   للحد�ــث : " هــذا يتــأول عــ� وجهــ��
�
� شــارحا قــال الخطــا��

� �� أجــر مثلــه ، .. والوجــه الآخــر : أن للعامــل الســك�� والخدمــة ، فــإن لــم �كــن لــه مســكن وخــادم اســؤجر  عمالتــه الــ��
 9 � 3 : 2007 ، � � عملــه " . ( الخطــا��

ى لــه مســكن �ســكنه مــدة مقامــه �� لــه مــن �خدمــه ف�كف�ــه مهنــة مثلــه ، و�شــ��
 . (

� فيهــا  � المســكن ووســائط النقــل المناســ�ة للعاملــ�� � ب�لــزام المؤسســة بتأمــ��
� الــذي �قــ��

والــذي أراە رجحــان الــرأي الثــا��
� هــذە المتطل�ــات إذن ؟ �عــزز ذلــك مــا ذكــرە أحمــد بــن  ، و�لا فمــا معــ�� حــث الرســول صــ� الله عل�ــه وســلم عــ� تأمــ��
� أرزاقهــم ، و�ان �قــال : أغنوهــم عــن الخ�انــة 

� أن يوســع عــ� العمــال ��
� كتا�ــه ( الأمــوال ) إذ قــال : و���ــ��

نــ� المالــ�� ��
. و�نقل عن عمر بن الخطاب قوله : " هذا قل�ل لمن عمل �الحق " . ( المال�� ، 2001 : 145 ) . 

� أن يرصد لصالح المؤسسة ح�ا� ، فل�س له أن يؤجر المسكن الذي 
إن ما �منحه الموظف العام من امت�ازات ي����

أعط�ــه لآخ��ــن ، ول�ــس لــه اســتخدام واســطة النقــل خــارج أوقــات العمــل الرســ�� لأغــراض عائل�ــة ، ول�ــس لــه أن �مــد 
عي��ه إ� مرافق أخرى يتخول بها دون وجه حق .

� �ــه ، فســأل أهلــه : مــن أيــن ل�ــم هــذا ؟ قالــت 
ء ، فــأ�� �

� ب�تــه منــه ��
 مــا عســً� لــم �كــن ��

�
طلــب عمــر بــن ع�دالع��ــز يومــا

� �ــه ، فأتتــه �عكــة فيهــا  اە �� . فقــال : أقســمت عل�ــك لمــا آت�تيــ�� �ــد فاشــ�� امرأتــه : �عثــت مــولاي �دينار�ــن عــ� �غــل ال��
 � � ، وقال : نص�ت دواب المسلم�� � ب�ت مال المسلم��

عسل ف�اعها بثمن ي��د ، ورد عليها رأس المال ، وأل�� �قيته ��
� شهوة عمر ( ابن الجوزي ، 1984 : 188 ) . 

��
وطلــب مــرة أن �ســخنوا لــه مــاء ل�غ�ســل �ــه يــوم جمعــة ، ولــم �كــن لديهــم حطــب �ســخنون �ــه المــاء ، فأرســلوا �القــدر 
� أنــه ل�ــس عند�ــم حطــب ؟ لعل�ــم ذهبتــم �ــه إ� 

و�� � ، وجــاؤوا �المــاء وهــو �فــور ، فقــال : ألــم تخــ�� إ� مطبــخ المســلم��
� ؟ قالــوا : نعــم ، قــال : ادعــوا �� صاحــب المطبــخ . فلمــا جــاءە قــال لــه : ق�ــل لــك هــذا قمقــم أمــ��  مطبــخ المســلم��
� مــا أوقــدت تحتــه عــودا� واحــدا� ، و�ن هــو إلا جمــر لــو تركتــه  � فأوقــد تحتــه ؟ قــال : لا والله �ــا أمــ�� المؤمنــ�� المؤمنــ��
لخمــد حــ�� �صــ�� رمــادا� ، قــال : ��ــم أخــذت الحطــب ؟ قــال : �كــذا . قــال : أدوا إل�ــه ثمنــه " . ( ابــن الجــوزي ، 1984 

. ( 191 :
� التض�يــق عــ� نفســه والتوســعة عــ� النــاس ، وعــاش 

لقــد أخــذ عمــر بــن ع�دالع��ــز �س�اســة جــدە عمــر بــن الخطــاب ��
� للــز�اة فــلا �ــ�اد �جــد مــن  � عهــدە �ان ينــادي المنــادي عــ� المســتحق��

ح�ــاة تقشــف أملاهــا عل�ــه ورعــه ، وهــو الــذي ��
�أخذها . 

� المضمــون ، إنهــا لا 
� الوســاطة ، فــ�� إن اختلفــت عنهــا شــ�ً� فإنهــا �شــاركها ��

� المحســ���ة نقولــه كذلــك ��
ومــا قلنــاە ��

تعدو أن تكون قفزا� ع� حقوق الآخ��ن دون وجه حق ، وهما من ق�ل ومن �عد مؤ�� ع� سقوط الأمم ، وعلامة 
عــ� قــرب وقــ�ع الســاعة ، قــال صــ� الله عل�ــه وســلم : " إذا ض�عــت الأمانــة فانتظــر الســاعة . قــال : ك�ــف إضاعتهــا ؟ 
 �

 وهــو مشــتغل ��
�
قــال : إذا وســد الأمــر إ� غــ�� أهلــه فانتظــر الســاعة .". ( ال�خــاري ، كتــاب العلــم ، �ا�ــا مــن ســئل علمــا

حديثه ، 1 � 2 ).  
وقراط�ة الإدار�ة  المطلب الثالث – الب��

وقراط�ة –  � ( مكتب ) أو (  ديوان ) ، والب�� � معرب مأخوذ من �لمة ( bureau )  وتع�� وقراط�ة مصطلح أجن�� الب��
 . 

�
� الإدارة الروت�ن�ة الم�سلطة ال�ع�دة عن مشارفة الأمور م�دان�ا  لهذە ال�س�ة – تع��

�
وفقا

۱٦

 ت��ــت عــ� حســاب نفســها ل���مــة عــ� الله ، وقــد أقســم الله تعــا� بنفــس كهــذە إذ قــال: " لا أقســم بيــوم 
�
إن نفســا

� لا تنفك عن لوم ذاتها ، فتلوم  وامة أي ال��
�
وامة " ( ســورة الق�امة : 1 ، 2 ). والمراد �الل

�
الق�امة ولا أقســم �النفس الل

� ، د . ت : 20 � 92 ، 93 ).  ع� ال�� لم فعلته ، وع� الخ�� لم لم �ستك�� منه . ( تفس�� القرط��
� – الرقا�ة المجتمع�ة 

الف�ع الثا��
� الإســلام . لا أدل عــ� ذلــك مــن 

رقا�ــة المجتمــع عــ� الأداء الإداري للحــ�ام �مختلــف مســت��اتهم لــه موقعــه واعت�ــارە ��
قولــه تعــا� : " ولتكــن من�ــم أمــة �دعــون إ� الخــ�� و�أمــرون �المعــروف و�نهــون عــن المنكــر وأولئــك هــم المفلحــون " 

. ( سورة آل عمران : 104 ) . 
؟ إن قلنا إنها تف�د الت�ع�ض  � ، فهل الحرف من �ف�د الت�ع�ض أو الت�ي�� � ووجه الدلالة أن لفظ ( من�م ) �حتمل معني��
فمعنــاە أن الق�ــام �الأمــر �المعــروف والنــ�� عــن المنكــر منــوط بهيئــة أو مجموعــة، وهــذە الهيئــة لا �ــد أن تكــون مــن 
� فمعنــاە أنــه �لــزم الجميــع أن �كونــوا  هــا للت�يــ��

ّ
العلمــاء، فــإن الجاهــل ر�مــا نــ� عــن معــروف أو أمــر �منكــر. و�ن قلنــا إن
ي ( 1972 ) : 1�452 ).  أمة تضطلع بهذە المهمة الجل�لة. ( الزمخ��

� رفــض الفســاد �مختلــف صنوفــه وأشــ�اله أمــرا� 
� العمــوم والخصــوص يتحتــم عــ� المجتمــع أن �عــ�� عــن ذاتــه �� ومــا بــ��

 عن منكر.
�
�معروف ونه�ا

وا عــن موقفهــم الرافــض للانحــراف مــن خــلال وســائط  فــإن حملنــا المعــ�� عــ� العمــوم فــإن عــ� آحــاد الرع�ــة أن �عــ��
 . الإعلام ، أو وسائل التواصل الاجتما�� ، أو التظاهر أو أ�ة صورة أخرى مناس�ة، إبراءً للذمة من تهمة التقص��

� تار�خنا الإسلا�� 
و�ن حملنا المع�� ع� الخصوص فإنها أمانة لا �د أن يؤديها ، قادة الفكر من العلماء والفقهاء ، و��

� ر�ــاح دخــل عــ� ع�دالملــك بــن مــروان ، وهــو  مواقــف مشــهودة عــ� هــذا النمــط مــن الرقا�ــة ، مــن ذلــك أن عطــاء بــن ا��
� حــرم الله وحــرم رســوله، فتعاهــدە �العمــارة، واتــق الله 

، اتــق الله �� � � موســم الحــج �مكــة ، فقــال: " �ــا أمــ�� المؤمنــ��
��

 ، � � أهــل الثغــور فإنهــم حصــن المســلم��
� أولاد المهاج��ــن والأنصــار، فإنــك بهــم جلســت هــذا المجلــس، واتــق الله ��

��
� فإنــك وحــدك المســؤول عنهــم، واتــق الله ف�مــن عــ� �ا�ــك فــلا تغفــل عنهــم ولا تغلــق �ا�ــك  وتفقــد أمــور المســلم��

دونهم ". ( الغزا�� ، 1968 : 2 � 440 ) . 
� عــ� أمــل إعادتهــا  � أم�ــة �ضــع �ــدە عــ� المخصصــات المال�ــة ل�عــض المعارضــ�� ة أحــد ولاة بــ�� وهــذا عمــر بــن هبــ��
� ذلــك عــددا� مــن الفقهــاء منهــم 

� ب�ــت المــال وعــدم ردهــا، و�س�شــ�� ��
� ب��داعهــا �� ، ف�أت�ــه كتــاب أمــ�� المؤمنــ��

�
لاحقــا

ة ، إن الله ل�منعــك مــن ي��ــد، ولا �منعــك ي��ــد  � والحســن ال�ــ�ي. فــ�ان جــواب الحســن ال�ــ�ي: " �ــا ابــن هبــ�� الشــع��
� أحــذرك �أســه الــذي لا يــرد عــن 

� معص�ــة الخالــق، و���
مــن الله، و�ن أمــر الله فــوق �ل أمــر، و�نــه لا طاعــة لمخلــوق ��

� ". ( الغزا�� ، 1968 : 2� 443 ، وابن ع�د ر�ه ( د. ت ) : 1 � 44 ). القوم المجرم��
إنهــم المح�ســبون  مــا �ســ� بنظــام الحســ�ة ،   �

� �دخــل �� الرقــا�� الواجــب  الثقاف�ــة بهــذا  النخ�ــة  إن ق�ــام الشــعب أو 
� من ذوي السلطة او من دونهم من رجال الإدارة العامة . � العام�� المتطوعون للق�ام بتق��م أود الموظف��

� – الرقا�ة الرسم�ة 
المطلب الثا��

�ع�ــة أو  � بهــذە الرقا�ــة مــا �انــت صــادرة مــن إحــدى مؤسســات الدولــة أو ســلطاتها العامــة ، تنف�ذ�ــة �انــت او ��� نعــ��
ى أن هذە الرقا�ة متعددة الاتجاهات ، ولا تؤ�� �اتجاە واحد ، رقا�ة تتجه من اع� إ� أد�� ، ورقا�ة  قضائ�ة . وس��

تتجه من اد�� إ� أع� ، وهناك رقا�ة أفق�ة وهذا �ظهر من استعراض أنواع الرقا�ة التال�ة: 
الف�ع الأول – رقا�ة السلطة التنف�ذ�ة  

� ومــن  تمــارس الســلطة التنف�ذ�ــة رقابتهــا عــ� الفســاد والمفســدين مــن خــلال أجهزتهــا الإدار�ــة ، مــن وزراء ومحافظــ��
هــا مــن الأجهــزة وقــد �كــون دور  طــة ومخابــرات ، ومال�ــة كديــوان المحاســ�ة ، وغ�� ت�عهــم ، وأجهزتهــا الأمن�ــة مــن ��

 ، ولذا ق�ل : ي�ع الله �السلطان ما لا ي�ع �القرآن .
�
� هذا المجال دورا� مرك��ا

السلطة التنف�ذ�ة ��
� أن ي�ســم أداء الســلطة التنف�ذ�ــة �القــوة والحــزم، قــال تعــا�: " �ــا �حــ�� خــذ ال�تــاب �قــوة " . ( ســورة م��ــم : 12 

و���ــ��
 
�
 وث�قا

�
 و �ا�ا

�
 من�عا

�
) . اي �جد واجتهاد . وقد خطب ســع�د بن ســ��د �حمص فقال : " أيها الناس ، إن للإســلام حائطا

 مــا اشــتد الســلطان ، ول�ســت شــدة الســلطان قتــً� 
�
، فحائــط الإســلام الحــق ، و�ا�ــه العــدل . ولا يــزال الإســلام من�عــا

 �السوط ، ول�ن قضاء �الحق وأخذا� �العدل " . ( أبن ع�د ر�ه ( د . ت ) : 1 � 19 ، 20 ) . 
�
�ا �الس�ف ولا ��
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۱۷

 مــن الرقا�ــة عــ� الــولاة ســواء �التدقيــق عــ� دخولهــم، أو إرســال العيــون 
�
ولقــد كشــفت لنــا الس�اســة العم��ــة أنماطــا

 �
ة �� عليهــم، و مطالبتهــم بتقد�ــم تقار�ــر عــن أدائهــم، أو عقــد اجتماعــات دور�ــة معهــم، أو مراقبتهــم مراق�ــة م�ــا��

مواقعهم، ول�س هذا �جهد المقل، فقد أتعب عمر بهذە الس�اسة من �عدە. 
� عهــدە لــم 

� ض�ــط الأمــور، ومــا ذكرنــاە مــن أمثلــة عــ� مخالفــات الــولاة ��
وقــد أثمــرت هــذە الس�اســة العم��ــة الصارمــة ��

�كن ســوى حالات تح� ع� اصابع ال�د ، و�� حالات لم تتكرر �انت اســ�ثناء ولم تكن القاعدة، �خلاف ما هنالك 
� ال�لــد الواحــد �ــالآلاف. وحدي�نــا هــا هنــا عــن ال�لــد الواحــد هــو حد�ــث عــن مخالفــات 

� أ�امنــا هــذە ��
مــن حــالات تحــ� ��

� ذاك الزمن. 
ولا�ة واحدة من ولا�ات الدولة الإسلام�ة ��

� �ل دائــرة، وديــوان محاســ�ة 
� بوجــود ديــوان محاســ�ة ��

� تقــ�� ولا �ــد أن نذكــر أن التنظ�مــات الإدار�ــة المعــا�ة والــ��
� ذكرە قرآن ولا سنة. 

ع� مستوى الدولة مما ي��دە الإسلام �قوة. ف�ل ما �حقق العدل إسلا�� ولو لم يرد ��
�ع�ة  � – رقا�ة السلطة ال���

الف�ع الثا��
اء ( فقهــاء  ض مــن منظــور إســلا�� أن �عهــد بهــذە الســلطة إ� خــ�� � النظــم الد�مقراط�ــة ، �فــ��

 لمــا عل�ــه الحــال ��
�
خلافــا

��ــة الــخ .... ، ول�ــس للمســألة تعلــق �انتخا�ــات تجــري عــ�  � الس�اســة والاقتصــاد وال��
�ــــــع عــ� �ل الصعــد ، �� � ال���

�� (
�ع�ــة ، فــلا �ــد مــن تحقــق  تهــم ال��� � �غــض النظــر عــن ســ��تهم العلم�ــة وخ�� مســتوى المحافظــات والمناطــق لمرشــح��

ء لا �عط�ه.  �
� أعضاء هذە السلطة ، ففاقد ال��

النصاب العل�� ��
وأ�� �ان مــن أمــر، فــإن مهمــة هــذە الســلطة الرقاب�ــة تتجــه �صــورة أفق�ــة لمســاءلة الحكومــة واســتجوابها عنــد وجــود 
� مراق�ــة الــولاة وتوج�ــه 

الــدوا�� . وهــو إجــراء �حــ�� �القبــول مــن وجهــة نظــر إســلام�ة ، فقــد �ان للفقهــاء دورهــم ��
 موقــف الحســن ال�ــ�ي مــن ابــن 

�
� هــذا الســ�اق أ�ــ�� مــن أن تعــد ، وقــد ذكرنــا آنفــا

النصــح لهــم ، والوقائــع التار�خ�ــة ��
ە مــا روي أن أ�ــا النــ�� ســالم مــو� عمــر بــن ع�ــدالله دخــل عــ� عامــل للخل�فــة ، فقــال العامــل لــه: أ�ــا  ة ، ونظــ�� هبــ��
: قــد أتــاك  ، إنــا تأت�نــا كتــب مــن عنــد الخل�فــة فيهــا وفيهــا، ولا نجــد �ــدا� مــن إنفاذهــا، فمــا تــرى؟ قــال لــه أبــو النــ�� النــ��
 �1  :  ( ت   . د   )  ، ر�ــه  ع�ــد  ابــن   ) أهلــه.  مــن  كنــت  ات�عــت  فأيهمــا  الخل�فــة،  كتــاب  ق�ــل  تعــا�  الله  مــن  كتــاب 

 .( 43
�عات ال�ف�لة �معالجة أي خلل أو فساد يتكشف  ولعلنا لا نض�ف جد�دا� إذ قلنا إن هذە السلطة معن�ة ب�صدار ال���

� عنه اسمها �ما هو واضح . لها من خلال الحراك اليو�� للمجتمع ، فذلك هو ما ين��
الف�ع الثالث – رقا�ة السلطة القضائ�ة 

درج ال�احثــون مــن عهــد المــاوردي عــ� تقســ�م القضــاء إ� ثلاثــة أقســام ، القضــاء العــادي ، والقضــاء المســتعجل وهــو 
� الرقا�ة �ما يتضح مما ��� . 

� المظالم ول�ل من هذە الأنواع دورە ��
الحس�ة ، والقضاء العا�� وهو النظر ��

أوً� – القضاء العادي 
وط  منصــب القضــاء منصــب جل�ــل خطــ�� ، تعهــد �ــه الدولــة عــادة لــذوي العلــم والفقــه ، ولــذا ذكــر المــاوردي أن مــن ��
ع�ة ، وعلمه بها �شتمل ع� علم أصولها والارت�اض �فروعها " . ( الماوردي   �الأح�ام ال��

�
� " أن �كون عالما

القا��
 . ( 66 : 1966 ،

 
�
� �عثــه وال�ــا وأمــر كهــذا ممــا �حتــاج إ� اخت�ــار ق�ــل التول�ــة ، فقــد اختــ�� رســول الله صــ� الله عل�ــه وســلم معــاذا� حــ��
� إذا عــرض لــك قضــاء ؟ ... " ( أبــو داود ، كتــاب الأقض�ــة �ــاب اجتهــاد الــرأي 

 عــ� ال�مــن ، فقــال : " ك�ــف تقــ��
�
وقاض�ــا

� ، والشيخ زاهد  � إعلام الموقع��
� ، وابن الق�م �� � ، وصححه أبو �كر بن العر��

� القضاء ، رقم 3592 ، وضعفه الأل�ا��
��

� حاش�ة 10 � 178 من كتاب جامع الأصول ) . 
ال�وثري ( انظر تعليق الشيخ ع�دالقادر أرناؤوط عل�ه ��

� ه�منــة الســلطة التنف�ذ�ــة عــ� الســلطة القضائ�ــة ، صحيــح  � القضــاة مــن ق�ــل الســلطة التنف�ذ�ــة لا �عــ�� ومســألة تعيــ��
� ولاە القضــاء  � مــو� الأشــعري حــ�� � رســالته المشــهورة إ� أ��

أن لهــا التوج�ــه والإرشــاد �مــا فعــل عمــر بــن الخطــاب ��
، �ما أن لها الرقا�ة ع� أعمال القضاة ومحاس�تهم من اوجه عدة أبرزها : 

� أما�ن مفتوحة 
� إطار من العلان�ة ��

-1 ممارستهم أعمالهم ��
-2 خض�ع أح�امهم للمراجعة أمام مح�مة عل�ا 

-3 إج�ارهم ع� تعل�ل أح�امهم وقراراتهم 
� واضحة ولا س�ما قانون أصول المحا�مات  -4 خضوعهم لقوان��

-5 خضوعهم للمساءلة أمام هيئات التفت�ش القضائ�ة. ( المنظمة الع���ة للتنم�ة الإدار�ة ( 2009 ) : 69 ).
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ع ، ول�س ه�ة من أحد ، وما �ان مصدرە  � الإســلام يتمتع �الاســتقلال، وهذا الاســتقلال مصدرە ال��
ول�ن القضاء ��

ع لا �ملــك أحــد أن �ســل�ه أو ي�طلــه . ( ز�ــدان ، 1984 : 78 ) . ولــذا �ان القضــاة �ح�مــون عــ� الخلفــاء والــولاة.  الــ��
 وأهً� �شــ�خنا وســ�دنا، وأجلســه 

�
�ــــح: مرح�ا � مجلس القضاة ، فقال ��

�� �
�ــــح القا�� دخل الأشــعث بن ق�س ع� ��

�ــــــح: قــم فاجلــس مجلــس الخصــم و�لــم  معــه، فب�نمــا هــو جالــس عنــدە، إذ دخــل رجــل يتظلــم مــن الأشــعث، فقــال لــه ��
صاح�ــك، قــال: �ــل أ�لمــه مــن مجلــ�� ، فقــال لــه : لتقومــن أو لآمــرن مــن �ق�مــك ..... " . ( ابــن ع�ــد ر�ــه ( د . ت )  ،  

.( 65 � 1
� القضا�ــا المقدمــة إل�ــه و�صــدار الأحــ�ام المناســ�ة 

ە، ف�مــا لــه مــن صلاح�ــة النظــر �� أمّــا عــن رقا�ــة القضــاء عــ� غــ��
� �عــض 

� أن يتدخــل ��
� القضا�ــا المقدمــة لــه حــ�ا� ؟ أم أنــه �ســع القــا��

�� �
�شــأنها ، ول�ــن هــل يتق�ــد الح�ــم القضــا��

القضا�ا دون تقد�م دعوى �شأنها ؟. 
� المح�ســب، ب�ــد أن   ب�نــه و�ــ��

�
� قضا�ــا الخصــوم المرفوعــة إل�ــه، وهــذا �شــ�ل فارقــا

� مق�ــد �النظــر ��
الظاهــر أن القــا��

� الطرقــات والأفن�ــة، و�خــراج مــا لا 
� مصالــح عملــه مــن ال�ــف عــن التعــدي ��

المــاوردي ذكــر حالــة خلاف�ــة، و�� النظــر ��
� أن لــه صلاح�ــة مراق�ــة تلــك المخالفــات المتمثلــة �الاعتــداء عــ� الط��ــق  �ســتحق مــن الأجنحــة والأب��ــة ، وهــذا �عــ��

� حن�فة. ( الماوردي : 1966 : 71 ).   لأ��
�
العام خلافا

 – الحس�ة 
�
ثان�ا

تعرف الحس�ة �أنها الأمر �المعروف إذا ظهر تركه والن�� عن المنكر إذا ظهر فعله . 
كــز �صــورة رئ�ســة عــ� مراق�ــة الأســواق ، ولعــل هــذا � �ســم�ة ســوق الخضــار عندنــا  و�ان عمــل المح�ســب ي��
� طلــب الحســ�ة ) مــا يناهــز 

� كتا�ــه ( نها�ــة الرت�ــة ��
اف عــ� أر�ــاب الحرفــة ، حــ�� إن ابــن �ســام ذكــر �� �الحســ�ة ، والإ��

� ، ..  الخ.  � والخ�اط�� � ، �الخ�از�ن والجزار�ن والحلواني�� � �انت موضع مراق�ة المح�سب�� ( 110 ) من الحرف ال��
وقــد أر�ــد بهــذە الولا�ــة أن تكــون خادمــة لمنصــب القضــاء أول الامــر ، ثــم تطــور الحــال إ� أن آلــت ت�عيتهــا للســلطة 
� وظائف الملك وأفردت �الولا�ة ، ( ابن خلدون ( د . ت  ) : 226 ، وابن جماعة ، 1985 

التنف�ذ�ة ح�ث اندرجت ��
 .( 91 :

طــة الأداب ، ومراقبــو التم��ــن ، و موظفــو أمانــة العاصمــة ، والنقا�ــات  � أ�امنــا هــذە ، ��
�� � � عــداد المح�ســب��

و�دخــل ��
� إطــار تحقيــق الجــودة الشــاملة . ( المــلاح 

المهن�ــة والحــ�ام الإدار�ــون و دائــرة المواصفــات والمقاي�ــس  ، والعاملــون ��
 .( 159 ، 158 : 2007 ،

دد إ� مجالــس الــولاة ،  � للمح�ســب كذلــك أن يــ��
ولا �قتــ� عمــل المح�ســب عــ� مراق�ــة الشــارع العــام ، فإنــه ي��ــ��

و�أمرهــم �المعــروف و�نهاهــم عــن المنكــر ، و�ذكرهــم و�عظهــم ، و�أمرهــم �الشــفقة عليهــم والإحســان إليهــم . ( ابــن 
�سام المح�سب ، 1968 ، 215 ).

� ح�مهم خلً�. 
 لهم عن منكر ، إذا آ�سوا ��

�
� آمرا� لهم �معروف وناه�ا و�م رأينا من علمائنا من �دخل إ� السلاط��

� المظالم 
 – النظر ��

�
ثالثا

� عــن التجاحــد �الهي�ــة " . (  � إ� التناصــف �الره�ــة ، وزجــر المتنازعــ�� � المظالــم �أنــه " قــود المتظالمــ��
عــرف النظــر ��

الماوردي : 1966 : 77 ). 
جــة مــن ســطوة الســلطنة ونصفــة القضــاء ، وتحتــاج إ� علــو �ــد وعظ�ــم ره�ــة تقمــع  � قــال ابــن خلــدون : و�� وظ�فــة مم��
الأولــون  الخلفــاء  و�ان   . هــم  أو غ�� القضــاة  عنــه  مــا عجــز   �

�مــ�� و�أنــه   ، المعتــدي  وتزجــر   � الخصمــ�� مــن  الظالــم 
 ، �

� إدر�ــس الخــولا�� � الله عنــه مــع قاض�ــه أ��
ونهــا �أنفســهم ، ور�مــا �انــوا �جعلونهــا لقضاتهــم �مــا فعــل عمــر ر�� ي�ا��

� دؤاد . ( ابن خلدون ، ( د . ت ) : 222 ) . و�ما فعله المأمون ل�ح�� بن أ�ثم ، والمعتصم لأحمد بن أ��
ة للنظــر  � مــن غــ�� م�ــا��  يتصفــح ف�ــه شــ�اوى المتظلمــ��

�
� المظالــم يومــا

 و�ذكــر المــاوردي أن أول مــن أفــرد للنظــر ��
� �مــا ذكرنــا ، أمــا أول 

� إدر�ــس الخــولا�� ع�دالملــك بــن مــروان ، إذ  �ان �عهــد �الح�ــم فيهــا إذا أشــ�ل الأمــر إ� قاض�ــه أ��
مــن نــدب نفســه مــن الخلفــاء للح�ــم فيهــا وردهــا فــ�ان عمــر بــن ع�دالع��ــز . ( المــاوردي ، 1966 : 78 ، والمق��ــزي 

 .( 207 � 2 : 1987 ،
� خاضهــا  لقــد �ان الإرث الــذي تلقــاە عمــر بــن ع�دالع��ــز مــن هــذە المظالــم ثق�ــً� ، ولــم تكــن الحركــة الإصلاح�ــة الــ��
� أوج�ــت منــذ ال�ــدء تصف�ــة  � اضطلــع بهــا إثــر تول�ــه الخلافــة ، والــ�� ضــد أقار�ــه ســهلة ، ول�نهــا أمانــة المســؤول�ة الــ��

الفساد ��ل صورە . 
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�
 أم��ك�ا

�
نت ت�لغ ( 28 ) س�تا � ، أن ق�مة الخسارة جراء عمل�ات النصب والاحت�ال ع�� الان��

المهتمة �الشأن، الم���
 �

نــت ، أي أ�ــ�� ب ( 4 ) مــرات مــن ق�مــة مــا �جــري مــن عمل�ــات احت�ــال �� لــ�ل ( 100 )  دولار أم��ــ�� ينفــق عــ�� الان��
� ، 2012 : 172 ، 173 ) ولقــد ســبق لنــا القــول إن قطــع الذهــب والفضــة  اء �الطــرق التقل�د�ــة . ( شــل�� البيــع والــ��
� الأرض �ســتوجب العق��ــة . ثــم إن اللجــوء إ� تزو�ــر الأوراق 

وب الفســاد �� ب مــن �� وت���ــف العملــة الرائجــة ��
الرســم�ة والأختــام المعتمــدة لاختــلاس المــال العــام ج��مــة أخــرى تناولهــا الفقــه الإســلا�� . فقــد روي عــن عمــر بــن 
�ــة ،  ب مائــة �� � الله عنــه ، أن رجــً� نقــش عــ� خاتمــه ، وأخــذ �ذلــك مــن ب�ــت المــال ، فأمــر �ــه فــ��

الخطــاب ، ر��
�ــة . وقــد ذكــر أن اســم هــذا المــزور هــو " معــن  � اليــوم الثالــث مائــة ��

�ــه �� �ــة ، ثــم �� � مائــة ��
� اليــوم الثــا��

�ــه �� ثــم ��
بن زائدة " . ( ابن ت�م�ة د . ت : 121 ، وعامر ، ع�دالع��ز ، 1954 : 277 ) .

� رجــل ي�ــ�� هــذە 
 ورو��ــة ، و��

�
� رجــل �عمــل الســكة المصنوعــة ر�ــاً� وذه�ــا

� كتــاب ( عــدة أر�ــاب الفتــوى ) ��
وجــاء ��

المسكو�ات الزائفة و�روجها أنهما �عزران . ( عامر ، 1954 : 276 ) . 
� تكي�ف ج��مة الاختلاس من ب�ت المال إن �انت ج��مة حد�ة أو تع����ة :

وقد اختلف فقهاؤنا ��
� الله عنهما أنها ج��مة تع����ة ، و�ه قال الحنف�ة والشاف�� والحنا�لة ، ودل�لهم 

روي عن عمر وع�� ر��
� ص� الله عل�ه وسلم فلم �قطعه  أ - عن ابن ع�اس أن ع�دا� من رقيق الخمس �ق من الخمس ، فرفع ذلك إ� الن��
 . ( ابن ماجه ، كتاب الحدود ، �اب الع�د ��ق ، رقم 2590 وضعفه 

�
، وقال : مال الله عز وجل ��ق �عضه �عصا

 ( �
الأل�ا��

� الله عنه �شأن معن بن زائدة 
ب - الأثر الوارد عن عمر ر��

� الله عنه أنه �ان �قول : ل�س من �ق من ب�ت المال قطع . 
ج - وعن ع�� ر��

 ف�كون شبهة تمنع وجوب القطع . 
�
� المال حقا

     د- ولأن له ��
وقال مالك بن أ�س وابن المنذر : �قطع لظاهر ال�تاب ، ( ابن قدامة ، 1981 : 8 � 277 ) 

 للآخر. 
�
� العق��ة خلافا

� القول �الحد والقول �التع��ر أن الرأي الأول لا �حتمل الإسقاط ولا الشفاعة �� والفرق ب��
اء عــ�  ى هــذا ال�ــلاء وعــم الاجــ�� � �أنــه عق��ــة تع����ــة ، إلا أنــه إذا اســ��� جــح لــدى رأي الجمهــور القائلــ�� والــذي ي��
ع�ــة ، ألا تــرى  خ��نــة الدولــة ومؤسســاتها ، فــلا أرى ثمــة مــا �منــع مــن الأخــذ �العق��ــة الحد�ــة مــن �ــاب الس�اســة ال��
� ذلــك العق��ــات الحد�ــة �الجلــد ، و�� مائــة جلــدة 

 ) ثلاثمائــة جلــدة متجــاوزا� ��
�
ب ( معنــا � الله عنــه ��

أن عمــر ر��
ى   ب�نونــة كــ��

�
 ��لمــة واحــدة �ائنــا

�
� الله عنــه �أمــر ب��قــاع الطــلاق ثلاثــا

� . ومــن جانــب آخــر فقــد وجدنــا أن عمــر ر��
للــزا��

� الله 
� �كــر وأول عهــد عمــر ر�� � عهــد أ��

� عهــدە صــ� الله عل�ــه وســلم و��
 �أنــه �ان �قــع طلقــة واحــدة رجع�ــة ��

�
، علمــا

� �كــر  � الله عنهمــا قــال : " �ان الطــلاق عــ� عهــد رســول الله صــ� الله عل�ــه وســلم وأ��
عنهمــا . عــن ابــن ع�ــاس ر��

� أمــر �انــت لهــم 
� مــن خلافــة عمــر طــلاق الثــلاث واحــدة . فقــال عمــر بــن الخطــاب : إن النــاس قــد اســتعجلوا �� وســ�ت��

ف�ه اناة فلو أمض�ناە عليهم ، فأمضاە عليهم " . ( مسلم ، صحيح مسلم ، كتاب الطلاق ، �اب الطلاق الثلاث � رقم 
 .( 1472

الف�ع الثالث – الاتجار ع� حساب العمل الرس�� 
إن من الأمانة والشــعور �المســؤول�ة أن يو�� الموظف العام خدمة الناس جل عنايته واهتمامه. وهذە الخدمة العامة 
� ، أمــا تغي�ــب الاهتمــام �الصالــح العــام والســ�� وراء إرواء المصالــح 

مع�ــار موثــوق �ــه مــن معايــ�� تقي�ــم الأداء الوظ�ــ��
ي  ض أن �كــون أحــد ســدنتها . روى الطــ�� � �فــ�� وع�ــة الــ�� الخاصــة �التجــارة ومــا إليهــا فقلــب للأمــور وانقــلاب عــ� الم��
ا� ، ف�قــول  هــم ، ف�قولــون خــ�� � الله عنــه ســألهم عــن أم��

عــن الأســود بــن ي��ــد قــال : �ان الوفــد إذا قدمــوا عــ� عمــر ر��
: هل �عود مرضا�م ؟ ف�قولون : نعم ، ف�قول : هل �عود الع�د ؟ ف�قولون : نعم ، ف�قول : ك�ف ص��عه �الضع�ف 

ي ، 1988 : 2 � 579 )  ؟ هل �جلس ع� �ا�ه ؟ فإن قالوا لخصلة منها : لا ، عزله " . ( تار�ــــخ الط��
� ســف�ان ، فقــدم معــه �مــال ، فقــال: مــا هــذا �ــا عت�ــة ؟ فقــال : مــال خرجــت �ــه  و�ان عمــر قــد و� عــ� كنانــة عت�ــة بــن أ��
ي ،  1988 : 2 �  � ب�ــت المــال. ( الطــ��

ە �� � هــذا الوجــه ؟ فصــ��
مــ�� وتجــرت ف�ــه، فقــال: ومالــك تخــ�ج المــال معــك ��

      .( 576

۱۸

�انــت نقطــة ال�دا�ــة أنــه ابتــدأ �أهلــه ، فقــد حــدث الفــرات بــن الســائب أن عمــر بــن ع�دالع��ــز قــال لامرأتــه فاطمــة ب�ــت 
ع�دالملــك ، و�ان عندهــا جواهــر أمــر لهــا أبوهــا �ــه ، لــم يــر مثلــه : اختــاري ، إمــا أن تــردي حل�ــك إ� ب�ــت المــال ، و�مــا 
� ب�ــت 

� فراقــك . قالــت : �ــل أختــارك عل�ــه وعــ� أضعافــه لــو �ان �� . قــال : فأمــر �ــه فحمــل حــ�� وضــع ��
�� �� �

أن تــأذ��
. ( 272 �5 : 2007 ، �

� . ( الأصفها�� مال المسلم��
 �

 وأمــواً� ، إ��
�
فــا � مــروان ، إن�ــم قــد أعطيتــم �� � إ� اجتمــاع قــال ف�ــه:"  �ــا بــ�� ته الأق��ــ�� ثــم إنــه أتبــع ذلــك �دعــوة عشــ��

� أ�د��م " ( ابن الجوزي ، 1984 : 136 ، 137 ).
لأحسب شطر أموال هذە الأمة أو ثلثيها ��

 � فعها . فقام إل�ه رجل ذ�� من أهل حمص فقال : �ا أم�� المؤمن�� ثم أمر مناد�ه أن ينادي ألا من �انت له مظلمة فل��
� ، والع�ــاس جالــس فقــال 

� أر�� ، أســألك كتــاب الله . قــال : ومــا ذاك ؟ قــال : الع�ــاس بــن الول�ــد بــن ع�دالملــك اغتصبــ��
� الول�ــد بــن ع�دالملــك ، وكتــب �� بهــا ســجً� ، فقــال : مــا تقــول  لــه : �ــا ع�ــاس ، مــا تقــول ؟ قــال : اقطعنيهــا أمــ�� المؤمنــ��
� ، أســألك كتــاب الله عــز وجــل ، فقــال عمــر : كتــاب الله أحــق أن ي�بــع مــن كتــاب الول�ــد  �ــا ذ�� ؟ قــال : �ــا أمــ�� المؤمنــ��

بن ع�دالملك ، اردد عل�ه �ا ع�اس ض�عته . ( ابن الجوزي ، 1984 : 125 ، 126 ).
لقــد أرســل بنــو مــروان إل�ــه عمتــه فاطمــة ب�ــت مــروان لإقناعــه �العــدول عــن س�اســته ولتحذيــرە مــن مغ�ــة معانــدة أقار�ــه 
  �ان لهــم ، فقالــت : 

�
، فقالــت : " إن قرابتــك �شــكونك و�زعمــون انــك أخــذت منهــم أملا�هــم ، فقــال : مــا منعتهــم حقــا

� الله 
 ، فقــال : �ل يــوم أخافــه دون يــوم الق�امــة فــلا وقــا��

�
 عص��ــا

�
� أخــاف أن يه�جــوا عل�ــك يومــا

� رأيتهــم يت�لمــون ، و���
إ��

ە " . ( ابن الجوزي ، 1984 : 138 ).  ��
� المظالــم أروع تجلّ�اتــه ، 

الــذي اتخــذ ف�ــه موضــ�ع النظــر �� ق  بــن ع�الع��ــز هــو العهــد المــ�� لقــد �ان عهــد عمــر 
وانحــ� الفســاد عــ� نحــو لــم �شــهدە دولــة مــن �عــد ، وذلــك �فضــل و�� الســلطة لرســالتها واضطلاعهــا �مســؤول�اتها 

 . �  �حتذى للناس أجمع��
�
، ح�� أصبح أنموذجا

� وتنف�ــذي ، وهــو ق��ــب 
 ، �ــل هــو قضــا��

�
 خالصــا

�
� المظالــم ل�ــس قضائ�ــا

� كنــه هــذە الوظ�فــة نجــد أن النظــر ��
و�التأمــل ��

� لــه ديــوان  الشــ�ه إ� حــد كبــ�� بنظــام القضــاء الإداري �مدلولــه الحد�ــث . ( الطحــاوي ، 1974 : 428 ) ، وقــد أ�ــ��
� ســور�ا وم� مجلس �طلق عل�ه اســم ( مجلس الدولة ) . و�مكن 

� الممل�ة الع���ة الســعود�ة ، و�جســدە ��
خاص ��

� الإلغــاء والتع��ــض �شــ�ل عمــ�� . 
� رســم الخطــوط الع��ضــة لقضــا��

القــول إن هــذا النــ�ع مــن القضــاء �ان لــه الفضــل ��
وع�ــة ، وأمــا قضــاء  أمــا قضــاء الإلغــاء ف�ســتهدف إ�طــال أي قــرار إداري مخالــف للقانــون ، فهــو أداة لتحقيــق م�ــدأ الم��

وع�ة .( الع�ادي ، 2009 ، 14 ).  � للم��
ر جراء القرار الإداري المجا�� التع��ض ف�ستهدف التع��ض للمت��

الخاتمة والتوص�ات 
 
�
 واقتصاد�ــا

�
ة المجتمعــات والــدول ، س�اســ�ا � مســ��

� �حثنــا هــذا عــ� ظاهــرة مــن أســوأ الظواهــر المؤثــرة ��
وقفنــا ��

ي إ� المح�ــط  � آثارهــا الج�ــس ال�ــ��
 ، فــ�� ظاهــرة عالم�ــة لا تعــرف الحواجــز والحــدود . وقــد تجــاوزت ��

�
واجتماع�ــا

� ال�� وال�حر �ما كســ�ت ا�دي الناس ل�ذ�قهم �عض الذي 
� الذي �ع�ش ف�ه ، وصدق الله تعا� " ظهر الفســاد �� البي��

هم يرجعون " ( سورة الروم : 41 ) .
�
عملوا لعل

�ــــع عــ� ســدة منظومــة الفســاد ، إنــه الفســاد المتعلــق �ســوء اســتغلال الموظــف العــام  والحد�ــث عــن الفســاد الإداري ي��
لوظ�فتــه ، وتوجيههــا لتحقيــق م�اســب شــخص�ة ماد�ــة وغــ�� ماد�ــة ، ســواء �ان ذلــك �الرشــوة أو قبــول الهدا�ــا �ح�ــم 
و�ر ، أو محا�اة الأقارب ، وتحك�م المحس���ة ، واستغلال المرافق العامة ، وما  � � ، أو الاختلاس وال��

موقعه الوظ���
إ� ذلك. 

ة  وقــد حاولنــا أن نقــدم صــورا� تطب�ق�ــة ضاف�ــة لم�افحــة هــذە الظاهــرة ، مــن خــلال عــرض مواقــف عمل�ــة مــن ســ��
 �

� س�اســتهما الصارمــة ��
� الله عنهمــا ، تتمثــل ��

� الراشــدين ، عمــر بــن الخطــاب ، وعمــر بــن ع�دالع��ــز ، ر�� الخل�فتــ��
التعامــل مــع الــولاة ، و�لزامهــم تقد�ــم تقار�ــر ذات�ــة عــن ثرواتهــم ق�ــل الولا�ــة و�عدهــا ، ومراقبتهــم بــ�ذ�اء العيــون عليهــم 
� مظالم 

، و�خضاعهم للمسؤول�ة ، ومصادرة ما ظهر انه ل�س من مستحقات الوظ�فة من فائض أموالهم ، والنظر ��
� أم�ة.  � عهد ب��

الناس ، و�خاصة عندما ظهر الفساد �صورة اوضح ��
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 – هدا�ا الموظف العام 
�
ثالثا

 
�
اهــم �عمــدون إ� إهــداء المســؤول طمعــا  منهــم بتح��مهــا ، ف��

�
�لجــأ �عضهــم إ� الالتفــاف عــ� موضــ�ع الرشــوة علمــا

� هــذە الهدا�ــا والرشــاوي إن �ان ثمــة فــرق ؟ ومــا مــآل هــذە  ـهــم ، فمــا ح�ــم هــذە الهدا�ــا ؟ ومــا الفــرق بــ�� � ن�ــل مآر�ـ
��

الهدا�ا من �عد ؟ 
أما ح�مها ف�� تلحق �الرشوة ، لا �دفع ذلك تغي�� الاسم والعنوان ، ودل�ل ذلك : 

� ســل�م ،  �ــد�  � حم�ــد الســاعدي قــال : اســتعمل رســول الله صــ� الله عل�ــه وســلم  رجــً� عــ� صدقــات بــ�� 1-عــن أ��
ابــن اللت��ــة ، فلمــا جــاء حاســ�ه ، قــال : هــذا مــا ل�ــم وهــذا هد�ــة . فقــال رســول الله صــ� الله عل�ــه وســلم : فهــلا جلســت 
 �

 . ثــم خطبنــا فحمــد الله وأثــ�� عل�ــه ثــم قــال : أمــا �عــد ، فــإ��
�
� ب�ــت أب�ــك و أمــك حــ�� تأت�ــك هديتــك إن �ان صادقــا

��
� ب�ــت 

� ف�قــول : هــذا مال�ــم وهــذا هد�ــة أهد�ــت �� ، أفــلا جلــس ��
� الله ف�ــأ��

أســتعمل الرجــل من�ــم عــ� العمــل ممــا ولا��
� الله �حملــه يــوم الق�امــة ، فلأعرفــن أحــدا� 

 �غــ�� حقــه إلا لــ��
�
أب�ــه وأمــه حــ�� تأت�ــه هديتــه ، والله لا �أخــذ أحــد من�ــم شــ�ئا

� ب�اض إ�طه �قول : اللهم 
ا� له رغاء ، أو �قرة لها خوار ، أو شــاة ت�عر . ثم رفع �د�ه ح�� ر�� � الله �حمل �ع��

من�م ل��
 �  8  ، لــه  ليهــدى  العامــل  احت�ــال  �ــاب   ، الح�ــل  كتــاب   ، ال�خــاري   )  .  "  �

أذ�� وســمع   ،  � عيــ�� �ــ�  �لغــت  هــل 
 . ( 66

 � � ، الســ��
� روا�ــة " هدا�ــا العمــال ســحت " . ( البيهــ��

2- قــال صــ� الله عل�ــه وســلم  : " هدا�ــا الأمــراء غلــول " . و��
ى ، 10 � 23  ، وابن حجر ، التلخ�ص ال�ب�� ، 4 � 459 ، وقال إسنادە ضع�ف ) .  ال���

� صــ� الله عل�ــه وســلم هد�ــة  3- أهــدى أحدهــم إ� عمــر بــن ع�دالع��ــز هد�ــة ، فردهــا قائــً� : "  إن الهد�ــة �انــت للنــ��
و�� اليوم لنا رشوة " . ( ابن الجوزي ، 1984 : 89 ، وابن كث�� ، 1978 : 9 � 202 203 ) . 

� هذە الهدا�ا والرشاوي فيتمثل ف�ما ���  أما عن الفرق ب��
اط .  ط الإعانة ، والهد�ة تدفع دون هذا الاش�� 1- الرشوة مال �ع� ���

2- الرشوة ما �ع� �عد طل�ه ، والهد�ة ما �دفع ابتداء . 
� ب�ــت المــال ، �خــلاف �عــض الهدا�ــا المقدمــة إ� أول�ــاء الأمــور 

3- الرشــوة ت�ــ�� عــ� ملــك معطيهــا ، ول�ــس لهــا موضــع ��
� مصادرتها  � ردها إ� أر�ابها و��� . فجمهور الفقهاء ع� ردها إ� ب�ت المال للأدلة المتقدمة ، واختلف الشــافع�ة ب��
 �

و��داعهــا ب�ــت المــال . (  قرعــوش ، 2003 : 42 ، 56 ) وقــد روي أن أ�ــا ه��ــرة قــدم عــ� عمــر بــن الخطــاب ، ر��
� ب�تــك 

الله عنــه ، �مــال ، فقــال لــه : مــن أيــن لــك هــذا ؟ قــال تلاحقــت الهدا�ــا ، فقــال عمــر : أي عــدو الله ، هــلا قعــدت ��
� ب�ــت المــال . ( التهانــوي ، 2001 : 15 � 70 ، وال�خــ�� ،  

فتنظــر أيهــدى لــك أم لا ؟ فأخــذ ذلــك منــه وجعلــه ��
 . ( 77 � 4 : 1997

و�ر  � ��ف وال�� � � – اختلاس المال العام �ال��
الف�ع الثا��

 81 : 2001 ، � � المــال الــذي �عهدتــه عــ� اعت�ــار أنــه مملــوك لــه " . ( القهــو��
�� �

�عــرف الاختــلاس �أنــه " تــ�ف الجــا��
 (

فــه �حســاب أن وظ�فتــه إن �� إلا امت�ــاز شــخ�� �ســ��  ف مــا �ق�� والموظــف الــذي �قــدم عــ� هــذە الج��مــة إنمــا �قــ��
له �لوغه ل�عود عل�ه �مداخ�ل إضاف�ة . 

و�ر  � ��ف وال�� � وأشهر قنوات الاختلاس ال��
هــا �أ�ــ�� مــن   عــ� تقل�ــد المســكو�ات الذهب�ــة والفض�ــة أو �طلائهــا عــ� نحــو �ص��

�
��ــف ف�طلــق اصطلاحــا � أمــا ال��

 � � والأوامــر الحكوم�ــة والأختــام الرســم�ة ، وتوق�عــات المســؤول�� � تقل�ــد المراســ�م والقوانــ�� و�ــر ف�عــ�� � ق�متهــا . وأمــا ال��
هــا �غ�ــة تحقيــق كســب ��ــــــع . ( عط�ــة الله  � الدولــة ، وكذلــك الســندات الحكوم�ــة والأوراق النقد�ــة وغ��

مــن موظــ��
 . ( 290 ، 289 : 1968 ،

و�ــر  � � اســتخراج �طاقــات التع��ــف �الشــخص�ة ، أو �اســتخراج رخصــة أو شــهادة مــزورة ، أو ب��
و�ــر �� � وقــد �كــون ال��

ى ق�ــل  � العــ� الراهــن مصــدر قلــق كبــ�� للــدول ال�ــ��
و�ــر �� � الســجلات والب�انــات الرســم�ة الــخ ...و�شــ�ل ج��مــة ال��

نــت  ) ،  ون�ــة عــ�� وســائل اتصــال الشــ�كة الدول�ــة للمعلومــات ( الان�� هــا ، و�خاصــة مــع ان�شــار التجــارة الإل��� غ��
وخصوصا العمل�ات الخاصة ب�طاقات الائتمان وت���فها ، وقد قدر تق��ر ( ن�لسون ) الصادر عن إحدى الجهات 
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� كذلك .  � ومراقب�� � مراق�ة الفساد والمفسدين ، ح�� إن أصحاب السلطة مراقب��
وقد ب�نا دور السلطات الثلاث ��

� ختام هذا ال�حث أجد من المناسب التقدم �التوص�ات التال�ة : 
و��

� الجســد مضغة إذا صلحت صلح الجســد �له ، و�ذا 
� ، فإن �� � العام�� � لدى الموظف�� -1 الاهتمام ب�نم�ة الوازع الدي��

فسدت فسد الجسد �له ، ألا و�� القلب . وقد ق�ل : من لم �كن له من نفسه زاجر لا تردعه الزواجر .
� ، �كون من �عض اهتماماتها تناول أخلاق�ات الوظ�فة العامة .  � العام�� -2 عقد دورات توع��ة تثق�ف�ة للموظف��

-3 تفع�ــل نظــام الحســ�ة ســ��ً� لتحقيــق الجــودة الشــاملة ، فــإن مــن �طالــع مــا كت�ــه ابــن �ســام المح�ســب وابــن الأخــوة 
� هذا الموض�ع �قدر أن العمل ع� تحقيق الجودة �ان أخص مهام المح�سب . 

هما �� وغ��
-4 رســم الأســوة والقــدوة ، و�خاصــة مــن أصحــاب المقــام الأســ�� مــن أو�� الأمــر لمــن هــم تحــت ولايتهــم و�مرتهــم . عــن 
ء بتــاج كــ�ى إ� عمــر رضــوان الله عل�ــه فقــال : إن الذيــن أدوا هــذا لأمنــاء . فقــال لــه عــ��  � � �كــر بــن ع�ــاش قــال : �� أ��

� الله : إن القوم رأوك عففت فعفوا ، ولو رتعت لرتعوا . ( ابن الجوزي ، د . ت : 163 ) . 
ر��

� إتاحــة الفــرص للجميــع �ع�ــدا� عــن المحســ���ة والواســطة ، فــإن الظلــم م�عــث الفســاد ، مثلمــا أنــه 
ام العــدل �� � -5 الــ��

مؤذن �خراب العمران ، ول�س �العدل س��ل لإحقاق الحق وقطع دابر الفساد . 
المصادر والمراجع 

-1 القرآن ال���م 
� غ��ــب الحد�ــث والأثــر ، 

-2 ابــن الأثــ�� الجــزري ، مجــد الديــن أبــو الســعادات الم�ــارك بــن محمــد ( 1997 ) ، النها�ــة ��
وت ، دار ال�تب العلم�ة  ط1 ، ب��

-3 أحمد بن حن�ل ( 2004 ) مسند احمد بن حن�ل ، عمان ، ب�ت الأف�ار الدول�ة . 
� ، أبــو نع�ــم أحمــد بــن ع�ــدالله ( 2007 ) ، حل�ــة الأول�ــاء وط�قــات الأصف�ــاء ، ط1 ، القاهــرة ، مكت�ــة 

-4 الأصفهــا��
الرحاب .

-5 ال�خاري ، أبو ع�دالله محمد بن اسماع�ل ( 1979 ) ، صحيح ال�خاري ، اسطنبول ، المكتب الإسلا�� . 
� طلــب الحســ�ة ، �غــداد ،ـ جامعــة �غــداد ، تحقيــق 

-6 ابــن �ســام المح�ســب ، محمــد بــن أحمــد ( 1968 ) نها�ــة الرت�ــة ��
 . �

حسام الدين السامرا��
ح الســنة ، ط1 ، المكتب الإســلا�� ، تحقيق شــع�ب  � بن مســعود الفراء ( 1967 ) �� -7 ال�غوي ، ابو محمد الحســ��

الأرناؤوط .
وت ، دار المعرفة .  ى ، ط1 ، ب�� � ال��� � ( 1356 ه ) كتاب الس�� � ، أبو �كر أحمد بن الحس��

-8 البيه��
مذي ، عمان ، ب�ت الأف�ار الدول�ة .  مذي ، ابو ع�� محمد بن ع�� ، ( د. ت ) جامع ال�� -9 ال��

وت ، دار الفكر  �  ط1 ، ب�� � ( 2001 ) ، إعلاء الس��
-10 التهانوي ، ظفر أحمد العثما��

� الإســلام – أو وظ�فــة الحكومــة الإســلام�ة – 
� الديــن أحمــد بــن ع�دالحل�ــم ( د . ت ) ، الحســ�ة ��

-11 ابــن ت�م�ــة ، تــ��
. � دار ال�اتب العر��

� إصلاح الرا�� والرع�ة ، دار ال�اتب 
ع�ة �� � الدين احمد بن ع�دالحل�م ( د .  ت ) ، الس�اسة ال��

-12 ابن ت�م�ة ، ت��
 . � العر��

وت ،  � عمــر بــن الخطــاب ، بــ�� -13 ابــن الجــوزي ، أبــو الفــ�ج ع�دالرحمــن بــن عــ�� ، ( د . ت ) ، مناقــب أمــ�� المؤمنــ��
دار ال�تب العلم�ة ، تحقيق د . ز��ب القاروط

وت ، دار  ة ومناقب عمر بن ع�دالع��ز ، ط1 ، ب�� -14  ابن الجوزي ، أبو الف�ج ع�دالرحمن بن ع�� ( 1984 ) ، س��
ال�تب العلم�ة .

 � وت ، دار ال�تاب العر�� � ، ب�� -15 الحا�م الن�سابوري ، الحافظ أبو ع�دالله ( د . ت ) ، المستدرك ع� الصح�ح��
وت ، دار الأفاق الجد�دة  -16 ابن حزم ، أبو محمد ع�� بن احمد ( د . ت ) المح� ، ب��

كة  � داود ، ط1 ، القاهرة ، �� � أ�� ح س�� �� � � ( 2004 ) معالم الس�� � ، أبو سل�مان حمد بن محمد ال�س�� -17 الخطا��
القدس للتصدير . 

 . � اث العر�� وت ، دار إح�اء ال�� -18 ابن خلدون ، ع�دالرحمن ( د . ت ) المقدمة ، ب��
� داود ، عمان ، ب�ت الأف�ار الدول�ة .  � أ�� -19 أبو داود ، سل�مان بن الأشعث ( 1999 ) س��
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كة مكت�ة ومط�عة مصط��  ي ، أبو القاسم جار الله محمود بن عمر ( 1972 ) ال�شاف ، القاهرة ، �� -20 الزمخ��
. � � الحل�� ال�ا��

وت ، دار ال�تب العلم�ة . ى ، ط1 ، ب�� -21 ابن سعد ، محمد بن سعد بن منيع ال��ي (1990) الط�قات ال���
 � � ، أحمــد ( 2012 ) الفســاد الســ�ا�� – أســ�ا�ه وطــرق م�افحتــه ، ط1 ، الإســكندر�ة ، المكتــب العــر�� -22 شــل��

الحد�ث.
كــة مكت�ــة ومط�عــة  ح منتــ�� الأخ�ــار ، ط3 ، القاهــرة ، �� � ، محمــد بــن عــ�� ( 1961 ) ن�ــل الأوطــار ��

-23 الشــو�ا��
� وأولادە .  � الحل�� مصط�� ال�ا��

كــة  ح �لــ�غ المــرام ، ط4 ، القاهــرة ، �� � ( 1960 ) ، ســ�ل الســلام ��
� ، محمــد بــن إســماع�ل ال�حــلا��

-24 الصنعــا��
� وأولادە . � الحل�� مكت�ة ومط�عة مصط�� ال�ا��

وت ، دار ال�تب العلم�ة . ي ، ط 2 ، ب�� ي ، أبو جعفر محمد بن ج��ر ( 1988 ) تار�ــــخ الط�� -25 الط��
� ، أبو �كر محمد بن محمد بن الول�د الفهري ( 1415 ه ) ، �اج الملوك ، ال��اض ، دار العاذر�ة.

-26 الطرطو��
� الفكــر الســ�ا�� الإســلا�� ، دار الفكــر 

� الدســات�� الع���ــة و��
-27 الطحــاوي ، ســل�مان ( 1974 ) الســلطات الثــلاث ��

� ، ط 3 .  العر��
�عة الإسلام�ة .  � ال��

-28 عامر ع�دالع��ز ( 1954 ) ، التع��ر ��
� ( المجلــة 

-29 الع�ــادي ، محمــد ول�ــد ( 2009 ) قضــاء المظالــم وســ�لة لقمــع الظلــم و�حقــاق الحــق ، �حــث م�شــور ��
� الدارسات الإسلام�ة ) ، مجلد 5 ، عدد 1 .

الأردن�ة ��
-30 ابن ع�د ر�ه ، أحمد بن محمد الأندل�� ( د .   ت ) العقد الف��د ، دار الفكر ، تحقيق محمد سع�د الع��ان . 

-31 أبــو عب�ــد القاســم بــن ســلام ( 1975 ) ، كتــاب الأمــوال ، ط 2 ، القاهــرة ، مكت�ــة ال�ل�ــات الأزه��ــة ، تحقيــق د . 
محمد خل�ل هراس .

وت ، دار الآداب . -32 العقاد ، ع�اس محمود ( 1968 ) الع�ق��ات الإسلام�ة ، ط2 ، ب��
وت ، المكت�ة الع��ة . ح الشيخ محمد ع�دە ، ب�� -33 الإمام ع�� ( 2002 ) نهج ال�لاغة ، ��

-34 ع�� ، محمد كرد ( 1983 ) خطط الشام ، دمشق مكت�ة النوري ، ط3 . 
�اە لل�ــ��  � و�� -35 الغــزا�� ، أبــو حامــد محمــد بــن محمــد ( 1968 ) إح�ــاء علــوم الديــن ، القاهــرة ، مؤسســة الحلــ��

والتوز�ــــع 
� التار�ــــخ الإسلا�� ، القاهرة ، المنظمة الع���ة 

�� � -36 الفهداوي ، فه�� خل�فة وآخرون ( 2014 ) نظام الح�م العر��
للتنم�ة الإدار�ة .

� ، ال��اض ، مكت�ة ال��اض الحديثة .  -37 ابن قدامة ، أبو محمد ع�دالله بن أحمد ( د . ت ) ، المغ��
وت ، مؤسسة الرسالة  -38 القرضاوي ، يوسف ( 1977 ) ، فقه الز�اة ، ط3 ، ب��

وت ، مؤسسة مناهل العرفان . � ، أبو ع�دالله محمد بن أحمد ( د. ت ) الجامع لأح�ام القرآن ، ب�� -39 القرط��
 �

� الفقــه الإســلا�� ، �حــث م�شــور ��
� القبــول والــرد �� -40 قرعــوش ، �ا�ــد يوســف ( 2003 ) ، هدا�ــا الموظــف العــام بــ��

المجلة الأردن�ة للعلوم التطب�ق�ة ، المجلد 6 ، العدد 1 . 
� الحقوق�ة.  وت ، م�شورات الحل�� � ، ع�� ع�دالقادر ( 2001 ) قانون العق��ات – القسم الخاص – ب�� -41  القهو��

 . � وت ، دار ال�تاب العر�� ات�ب الإدار�ة  ، ب�� � ، ع�دال�� ( د . ت ) نظام الحكومة النب��ة المس� ( ال��
-42 ال�تا��

وت ، مكت�ة المعارف . -43 ابن كث�� ( 1978 )  ال�دا�ة والنها�ة ، ط2 ، ب��
وت ، مؤسســة الرســالة ، تحقيــق  � ( 2011 ) ال�ل�ــات ، ط2 ، بــ�� -44 ال�فــوي ، أبــو ال�قــاء أيــوب بــن مــو� الحســي��

عدنان درو�ش ومحمد الم�ي .
� ابن ماجه ، عمان ، ب�ت الأف�ار الدول�ة .  -45 ابن ماجه ، أبو ع�دالله محمد بن ي��د ( د . ت ) س��

� الأمــوال ، عمــان ، دار ومكت�ــة الحامــد ، تحقيــق د. محمــد 
-46 المالــ�� ، أحمــد بــن نــ� الــداودي ( 2001 ) كتــاب ��

 . � شل��
-47 المــاوردي ، ابــو الحســن عــ�� بــن محمــد ال�ــ�ي ( 1966 ) الأحــ�ام الســلطان�ة والولا�ــات الدي��ــة ، ط2 ، القاهــرة 

� وأولادە . � الحل�� كة مكت�ة ومط�عة مصط�� ال�ا�� �� ،
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� ح��ه الشاملة ع� الفساد إنما �صدر من الاعت�ارات التال�ة : 
والإسلام ��

� �ــأن تكــون ت�فــات الم�لــف قــد وقعــت 
وع�ــة ، هــذا الم�ــدأ الــذي �قــ��  لم�ــدأ الم��

�
1- إن هــذا الســلوك �شــ�ل انتهــا�ا

ع .  � ال��  ، وك�� �الفساد سوءا أن �قع ع� غ�� س��
�
ع أمرا� ونه�ا موافقة لهدي ال��

� عــ� �ل مــا و�ل إل�ــه مــن عمــل ، وقــد وصــف الرســول صــ� الله  � الفســاد إســاءة ائتمــان ، فالموظــف العــام أمــ��
2- إن ��

عل�ــه  وســلم الولا�ــة ( الوظ�فــة العامــة ) �أنهــا أمانــة ، فقــال : " إنهــا أمانــة ، و�نهــا يــوم الق�امــة خــزي وندامــة ، إلا مــن 
� العرافة ، رقم 2933 ) . 

أخذها �حقها وأدى الذي عل�ه فيها " . ( مسلم ، كتاب الخراج والإمامة ، �اب ��
� خــروج الموظــف عــن مقتــ�� وظ�فتــه إخــلاً� �عقــد الإجــارة ، فالإســلام ينظــر إ� الموظــف عــ� أنــه أجــ�� 

3- إنّ ��
 �

� " . ( ســورة القصــص : 26 ) . يــروى أن أ�ــا مســلم الخــولا�� مؤتمــن . قــال تعــا� " إن خــ�� مــن اســتأجرت القــوي الأمــ��
� ســف�ان ، فقــال الســلام عل�ــك أيهــا الأجــ�� ، فقــال النــاس : الأمــ�� �ــا أ�ــا مســلم . ثــم قــال : الســلام  دخــل عــ� معاو�ــة بــن أ��
عل�ــك أيهــا الأجــ�� . فقــال النــاس  الأمــ�� . فقــال معاو�ــة : دعــوا أ�ــا مســلم ، هــو أعلــم �مــا �قــول . فقــال  أبــو مســلم : إنمــا 
ا فــوّ�ە ماشــ�ته ، وجعــل لــه الأجــر عــ� أن �حســن الرع�ــة ، و�وفــر جزازهــا وأل�انهــا ، فــإن  مثلــك مثــل رجــل اســتأجر أجــ��
ة، و�ســمن العجفــاء، أعطــاە أجــرە وزاد مــن ق�لــه ز�ــادة. و�ن هــو  هــو أحســن رعيتهــا ووفــر جزازهــا حــ�� تلحــق الصغــ��
لــم �حســن رعيتهــا وأضاعهــا حــ�� تهلــك العجفــاء وتعجــف الســمينة ، ولــم يوفــر جزازهــا وأل�انهــا غضــب عل�ــه صاحــب 

 .( 120�2 : 2007 ، �
الأمر وعاق�ه ، ولم �عطه الأجر. ( الأصفها��

4- ثــم إن الفســاد إن اتخــذ صــورة اختــلاس للمــال العــام أو اعتــداء عل�ــه �صــورة مــن الصــور ، فــإن الإســلام �ضــع الأمــور 
� ســف�ان صعــد المنــ��  � نصابهــا ، إذ �قــرر أن المــال مــال الله ،  ول�ــس مــال فــرد أو فئــة أو أ�ة . روي أن معاو�ــة بــن أ��

��
� الجمعــة 

ء فيؤنــا ، فمــن شــ�نا أعطينــاە ومــن شــ�نا منعنــاە ، فلــم �ج�ــه أحــد . فلمــا �ان �� �
فقــال : إنمــا المــال مالنــا والــ��

� الجمعــة الثالثــة قــال مثــل مقالتــه ، فقــام إل�ــه رجــل ممــن حــ�� 
الثان�ــة قــال مثــل ذلــك ، فلــم �ج�ــه أحــد . فلمــا �ان ��

ء فيؤنــا ، فمــن حــال ب�ننــا و��نــه حا�منــاە إ� الله �أســ�افنا . ( الهيثــ�� ، 1986  �
المســجد فقــال : إنمــا المــال مالنــا والــ��

 �
� ال�بــ�� والأوســط وف�ــه عط�ــة وهــو ضع�ــف ) . أمــا الصــور الأخــرى للفســاد فســ�أ��

�� �
ا�� : 5� 239 وقــال : رواە الطــ��

 . 
�
الحد�ث عنها ت�اعا

� – مظاهر الفساد الإداري وصورە 
الم�حث الثا��

� يتل�س بها الفساد الإداري ، وأبرزها :  ة �� المظاهر والصور ال�� كث��
وع  1- ال�سب غ�� الم��

� التوظ�ف واستخدام المرفق العام 
2- استغلال النفوذ ��

� الإدارة 
وقرا�� �� 3- النهج الب��

ائب �دل الاس�ثمار  4- التع��ل ع� ال��
� مطلب مستقل . 

وف�ما ��� توضيح لهذە المظاهر �ل ��
وع :  المطلب الأول – ال�سب غ�� الم��

ما�حققــه الموظــف مــن دخــل ، ممثــً� �الوظ�فــة ( أي الأجــر ) الــذي يتقاضــاە لقــاء عملــه ، هــو الــذي أســبغ عــ� الموظــف 
� الجهــد والجــزاء ، فــإذا اتجــه الموظــف �عملــه هــذا صــوب  وصفــه هــذا ، وهــذا الأجــر هــو الــذي �حقــق المعادلــة بــ��

 للس�ل عن واد�ه ، فذلك هو الفساد . 
�
 ع� مقتض�ات واج�ه ، و�فا

�
تحقيق م�اسب أخرى خروجا

� عدد من الفروع والممارسات التال�ة : 
وع �� و�ظهر ال�سب غ�� الم��

الف�ع الأول – الرشاوي والهدا�ا 
مــا معــ�� الرشــوة ؟ ومــا دل�ــل تح��مهــا ؟ ومــا ح�مهــا أخــذا� و�عطــاء ؟ ومــا علاقــة الهدا�ــا المقدمــة للموظــف العــام 

 . �
� الآ��

�الرشوة ؟ أسئلة نج�ب عليها ��
أوً� – مع�� الرشوة :

� الجعــل والمحا�ــاة ، والرشــوة الوصــول إ� الحاجــة �المصانعــة ، وأصلــه مــن الرشــاء الــذي يتوصــل �ــه  الرشــوة لغــة تعــ��
 فقــد عرفهــا ال�غــوي �أنهــا " مــا �عــ� لإ�طــال حــق أو لإحقــاق 

�
إ� المــاء وتطلــق عــ� الح�ــل وهــو الرشــاء . أمــا اصطلاحــا

�اطل "   . ( ال�غوي ، 1976 : 10� 88 ) 

۲۱

وت ، مؤسسة مناهل العرفان .  ح الإمام النووي ( د . ت ) ، ب�� -48 مسلم ، صحيح مسلم ���
� الديــن أبــو الع�ــاس أحمــد بــن عــ�� ( 1987 ) ، كتــاب المواعــظ والاعت�ــار �ذكــر الخطــط والآثــار 

-49 المق��ــزي ، تــ��
المعروف �الخطط المق����ة ، ط2 ، القاهرة ، مكت�ة الثقافة الدي��ة . 

� الحضارة الإسلام�ة ، القاهرة ، م�شورات المنظمة الع���ة للتنم�ة 
-50 الملاح ، هاشم �ح�� ( 2007 ) ، الحس�ة ��

الإدار�ة . 
� ، القاهرة .  � الوطن العر��

-51 المنظمة الع���ة للتنم�ة الإدار�ة ( 2008 ) ، الفساد الإداري والما�� ��
� مواجهة الفساد ، القاهرة . 

اهة �� � -52 المنظمة الع���ة للنم�ة الإدار�ة ( 2009 ) نظام ال��
� الأجهــزة الحكوم�ــة الع���ــة ، 

-53 المنظمــة الع���ــة للتنم�ــة الإدار�ــة ( 2010 ) آل�ــات م�افحــة الفســاد والرشــوة ��
القاهرة . 

ات�ج�ة وطن�ة لم�افحة الفساد ، القاهرة .  -54 المنظمة الع���ة للتنم�ة الإدار�ة ( 2011 ) ، نحو اس��
� ، ط3 ، جدة  � م�ارم أخلاق الرســول ال���م ( 2004 ) ، إعداد مجموعة من المختص��

ةالنع�م �� -55 موســوعة ن��
، دار الوس�لة لل��� والتوز�ــــع .

� ، عمان، ب�ت الأف�ار الدول�ة .
� ال�سا�� � ، أبو ع�دالرحمن احمد بن شع�ب ( د . ت ) ، س��

-56 ال�سا��
وت ، دار  اف ال��ائــر ، بــ�� -57 الهيتــ�� ، ابــن حجــر أبــو الع�ــاس أحمــد بــن محمــد بــن عــ�� ( 1982 ) الزواجــر عــن اقــ��

المعرفة .
وت ، مؤسســة  � �كــر ( 1986 ) ، مجمــع الزوائــد ومنبــع الفوائــد ، بــ�� -58 الهيثــ�� ، الحافــظ نــور الديــن عــ�� بــن أ��

المعارف . 
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