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الأستاذ الدكتور عقل یوسف مقابلة
 جامعة الیرموك/ الاردن

أھم العقبات التطبیقیة التي تعیق مكافحة جریمة غسل الاموال
Major Practical Obstacles to Combating the Crime of Money Laundering

Abstract: This study examines the major 
obstacles to combating the crime of money 
laundering at both the national and international 
levels. An important obstacle is bank secrecy, 
which means that a bank is duty-bound not to 
divulge the secrets of its clients, including 
account numbers, deposited amounts, safe deposit 
boxes, and the financial facilities and loans 
granted to them. Consequently, access to this 
information is prohibited in order to protect the 
interests of the client and the bank except in such 
situations as may be permitted by law. 
 
Also, criminal investigators in money laundering 
face the difficulty of gathering evidence, which is 
a very hard tasks due to the trans-border nature of 
that crime and the sophisticated methods used by 
the perpetrators who are clever, aware of the 
applicable laws, and careful not to leave traceable 
records or papers with the banks that could lead to 
them. 
Banks may not comply with the duty to monitor 
although banks bear great responsibility in 
combating money laundering since deposits and 
withdrawal transactions are carried out mostly 
through the banks. This is despite the fact that the 
laws relating to bank secrecy obligate the banks to 
notify the competent authority of each transaction 
exceeding a certain amount of money and of any 
remittance of foreign currency above a certain 
value. 
Further, the lack of experience with the 
employees in the financial sector is a major 
obstacle to the success of combating money 
laundering. Therefore, it is necessary to build the 
capacity of these employees through local and 
international training courses so that they will 
become aware of the means and methods used by 
the holders of ‘dirty money’ to conceal it.
 
Besides, the weakness of the international 
cooperation is an obstacle that limits the 
efficiency of combating money laundering. This 
weakness is due to a number of reasons, such as: 
the conflict of interests between States, some 
States have not signed relevant treaties relating to 
combating money laundering, and the political 
and economic instability in some countries which 
causes the transfer of money to safe places out of 
these countries. 

الملخــص: ت�نــاول هــذە الدراســة أهــم عق�ــات م�افحــة 
 ، والــدو��  � الوطــ�� الصع�ــد  عــ�  الأمــوال  غســل  ج��مــة 
� الواجــب الملــ�� عــ�  � تعــ�� وأهمهــا ال��ــة الم�ف�ــة الــ��
البنــك �عــدم افشــاء ا�ار العملاء،ومنهــا ارقــام الحســاب 
الخزائــن  العمــلاء،و  حســاب   �

�� المودعــة  ،والم�الــغ 
لهم،وهــذا  الممنوحــة  والقــروض  الحد�د�ة،وال�ســه�لات 
 �

�� تــودع   � الــ�� الامــوال  عــ�  الاطــلاع  مــن  مانعــا  �شــ�ل 
القانون،وذلــك  بهــا  �ســمح   � الــ�� الحــالات   �

�� البنــوك،الا 
للعم�ل،وحما�ــة  الشــخ��  الحــق  حما�ــة  ذر�عــة  تحــت 
� تعــد  مصلحــة البنك،وصع��ــة جمــع الأدلــة الجرم�ــة الــ��
غســل  جرائــم   �

�� المحقــق  تواجــه   � الــ�� المهــام  اشــق  مــن 
العابــرة  الج��مــة  هــذە  طب�عــة  �ســ�ب  وذلــك  الامــوال، 
اليهــا  �لجــأ   � الــ�� المعقــدة  والاســال�ب  للحــدود، 
و  الــو��  مــن  عال�ــة  درجــة  عــ�  �كونــون  الجناة،الذيــن 
،وحرصهــم عــ� عــدم تــرك  � الدهــاء والاطــلاع عــ� القوان��
وت�بــع  معرفتهــم  عــ�  �ســاعد  البنــوك  لــدى  اوراق  أ�ــة 
العــبء  ان  رغــم  �المراق�ــة  البنــوك  ام  � الــ�� اثرهم،وعــدم 
� م�افحــة غســل الامــوال �قــع عليهــا لان عمل�ــات 

الا�ــ�� ��
الا�ــداع والســحب تتــم مــن خلالهــا غال�ا،ورغــم ان �عــض 
الجهــات  ا�ــلاغ  عليهــا  تفــرض  الم�ف�ــة  ال��ــة   � قوانــ��
المختصــة �الم�افحــة عــن �ل عمل�ــة م�ف�ــة نقد�ــة ت��ــد 
عمل�ــة  �ل  عــن  الا�ــلاغ  ،وكذلــك  � مع�� م�لــغ  عــن  ق�متهــا 
.وقلــة  � دخــول او خــروج لعملــة اجن��ــة ت��ــد عــن حــد مع��
ى  � تعــد عق�ــة كــ�� � �القطــاع المــا�� الــ�� ة لــدى العاملــ�� الخــ��
امــام انجــاح عمل�ــات الم�افحة.لــذا �جــب اخضــاع هــؤلاء 
اجــل  مــن  دول�ــة  او  محل�ــة  تدر���ــة  ودورات  امــج  ل��
اصحــاب  اليهــا  �لجــأ   � الــ�� والطــرق  �الاســال�ب  هــم  ت�ص��
الامــوال القــذرة مــن اجــل اخفائهــا، وضعــف التعــاون الــدو�� 
� تحــد  � هــذا المجــال الــذي �عــد مــن العق�ــات الرئ�ســ�ة الــ��

��
ســ��  منهــا  ة  كثــ�� لاســ�اب  الم�افحة،وذلــك  فاعل�ــة  مــن 
�عــض الــدول لتحقيــق �عــض مصالحهــا حــ�� لــو تعارضــت 
الــدول  الــدول الاخرى،وعــدم انضمــام �عــض  مــع مصالــح 
غســل  عمل�ــات  ت�افــح   � الــ�� الدول�ــة  الاتفاق�ــات  ا� 
الــذي  والاقتصــادي  الســ�ا��  الاســتقرار  الاموال،وعــدم 
يــؤدي ا� هــروب الامــوال ا� الخــارج لل�حــث عــن ملجــأ 

آمن.
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This study concludes that some countries adhere 
to bank secrecy to achieve its own interests, while 
some poor countries may facilitate the remittance 
of funds regardless of their source in order to 
tackle domestic problems of unemployment and 
poverty, especially because financial aid from the 
rich countries to poor countries is decreasing. 
Also, several countries do not participate in the 
international and national efforts to combat 
money laundering and coordination and data 
sharing is not sufficient between the surveillance 
authorities at the international level, and it is 
sporadic and weak at the national level.
This study recommends to improve international 
cooperation in respect of money laundering, calls 
on rich countries to assist the poorer countries, 
and recommends that bank secrecy should not be 
unnecessarily adhered to, and that the employees 
in the financial sector should be trained through 
advanced programmers to educate them with the 
means used by the holders of dirty money. 

Key words: crime fighting, money laundering, 
banking, international cooperation.

 � وقــد خلصــت هــذە الدراســة إ� وجــود �عــض الــدول الــ��
تتمســك �ال��ــة الم�ف�ــة عــ� أعمــال البنوك،مــن أجــل 
الوصــول إ� �عــض الأهــداف الخاصــة، وســ�� العد�ــد مــن 
ة منهــا إ� الحصــول عــ� الأمــوال و  الــدول وخاصــة الفقــ��
�غــض النظــر عــن مصدرها،�حجــة أنهــا �حاجــة ماســة إ� 
 � هــذە الأمــوال مــن أجــل مواجهــة العد�ــد مــن المشــا�ل الــ��
� ظــل تراجــع حجــم الأمــوال 

� منهــا �الفقــر وال�طالــة،��
تعــا��

الجنــوب  دول  إ�   � الغــ�� الشــمال  دول  مــن  تقــدم   � الــ��
اك العد�ــد مــن الــدول  ،هــذا �الإضافــة إ� عــدم اشــ�� الفق��
� هــذا المجــال، 

� �ذلــت �� � الجهــود الدول�ــة والوطن�ــة الــ��
��

أجهــزة   � بــ�� للمعلومــات  وت�ــادل  ت�ســيق  وجــود  وعــدم 
عــ�  و�شــ�ته  وضعفــه  الــدو��  المســتوى  عــ�  المراق�ــة 

. � المستوى الوط��

وقــد أوصــت هــذە الدراســة �مجموعــة مــن التوص�ــات مــن 
�ــد  المجال،ومــد  هــذە   �

�� الــدو��  التعــاون  أهمها،تفع�ــل 
وعــدم  ة،  الفقــ�� الــدول  ا�  الغن�ــة  الــدول  مــن  العــون 
واخضــاع  الم�ف�ــة،  �ال��ــة  ر  المــ�� غــ��  التمســك 
امــج تدر�ــب متطــورة تعرفهــم  � �القطــاع المــا�� ب�� العاملــ��

� �لجأ اليها أصحاب الاموال القذرة. �الأسال�ب ال��

ال�لمــات المفتاح�ــة: م�افحــة الج��مــة،  غســل الأمــوال،  
. البنوك، التعاون الدو��

المقدمة:
الارهــاب  وتم��ــل  الأمــوال  م�افحــة غســل  قانــون  مــن  الثان�ــة  المــادة   �

�� الامــوال  � غســل 
الأرد�� ع  المــ�� عــرف  لقــد 

رقم(46)لسنة(2007) �أنه �ل فعل ينطوي ع� ا�دال الاموال او تح��لها او نقلها او تم��ه مصدرها او الح�لولة دون 
معرفــة مــن ارتكــب الج��مــة الاصل�ــة المتحصــل منهــا المــال او ا��ســاب الامــوال او ح�ازتهــا او اســتخدامها او ادارتهــا او 
حفظهــا او اســ�ثمارها او ا�داعهــا او اخفــاء او تم��ــه الطب�عــة الحق�ق�ــة لهــا او مصدرهــا او م�انهــا او حركتهــا او ك�ف�ــة 
التــ�ف فيهــا او مل�يتهــا او الحقــوق المتعلقــة بها،مــع العلــم �ــأن ا�ــا مــن هــذە الامــوال المتحصلــة مــن اي مــن الجرائــم 

� المادة (4)من هذا القانون.
المنصوص عليها ��

مش�لة الدراسة:
� جميــع 

� �اتــت تهــدد الامــن القــو�� ��  توضــح هــذە الدراســة مــدى الاهتمــام المحــ�� والــدو�� �ظاهــرة غســل الامــوال الــ��
� تحــد مــن م�افحتهــا وا�جــاد الحلــول المناســ�ة ســواء عــ� الصع�ــد  ورة الوقــوف عــ� اهــم العق�ــات الــ�� الــدول،و��

المح�� او الدو�� من اجل ازالة هذە العق�ات.

اسئلة الراسة:
� تحد من م�افحة ج��مة غسل الاموال؟ • ما�� اهم العق�ات ال��

� م�افحــة هــذە الج��مــة �اف�ــة للحــد منهــا عــ� الاقــل ســواء عــ� المســتوى 
• هــل تعــد الاســال�ب والوســائل المت�عــة ��

؟ المح�� او الدو��
� �جب ات�اعها من اجل الحد من هذە الج��مة الظاهرة؟ • ما �� الاسال�ب والوسائل الحديثة ال��
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أهم�ة الدراسة:
ورة ا�جــاد الحلــول المناســ�ة  � تنجــم عــن ظاهــرة غســل الامــوال،و �� � أهم�ــة هــذە الدراســة مــن الآثــار المدمــرة الــ��

تــأ��
� تحد من م�افحة هذە الآفة الخطرة. من أجل القضاء ع� العق�ات ال��

أهداف الدراسة:
� تحــد مــن نجاعــة وســائل م�افحــة هــذە  ورة إزالــة العق�ــات الــ�� � إ� �� تهــدف هــذە الدراســة إ� لفــت ان��ــاە المهتمــ��
ار الاقتصاد�ــة  � تلحــق �العد�ــد مــن الــدول، فحســب �عــض المصــادر تقــدر الأ�� الج��مــة، نظــرا� للآثــار الضــارة الــ��
، وانخفاض  ، وذلك �س�ب انخفاض الدخل القو��

�
الناجمة عن هذە الج��مة �ـ (750-1000) مل�ار دولار أم���� سن��ا

ق�مــة العملــة، وانخفــاض حجــم الأمــوال المدخــرة، وارتفــاع �ســ�ة التضخــم، و�فســاد منــاخ الاســ�ثمار،هذا �الاضافــة ا� 
� �عــض انظمــة الح�ــم 

� مســتوى المع�شــة والاثارالس�اســ�ة �التدخــل ��
الاثارالاجتماع�ــة �ارتفــاع �ســ�ة ال�طالــة وتــد��

اعات الدي��ة و العرق�ة.                                                                                                                                              � وتم��ل ال��
�لمات المفتاح:

• اللجنة-اللجنة الوطن�ة لم�افحة غسل الاموال وتم��ل الارهاب.
• الوحدة-وحدة م�افحة غسل الاموال وتم��ل الارهاب.

وتم��ــل    الامــوال  غســل  عمل�ــات  لم�افحــة  الــلازم  الاختصــاص  دولــة  اي   �
�� تمنــح   � الــ�� ة-الوحــدة  النظ�� الوحــدة   •

الارهاب.
 � والتحصــ�� الدفــع  �ات  و�� ال�افــة  �ات  و�� البنــوك  مــن  الوحــدة  تتلقاهــا   � الــ�� الاخطــارات   � الاخطارات-تعــ��  •

�ات المجوهرات...الخ. � و�� �ات التأم�� و��

خطة الدراسة:
� �خصص الأول منهما للعق�ة الأهم ع� الإطلاق ألا و�� عق�ة ال��ة   ستقسم هذە الدراسة ا�  م�حث��

: � ف�خصص لدراسة العق�ات الأخرى،وذلك ع� النحو التا��
 الم�ف�ة، أما الم�حث الثا��

الم�حث الاول:ال��ة الم�ف�ة.
المطلب الاول:مفهوم ال��ة الم�ف�ة.

� الحد من وسائل الم�افحة.
:دور ال��ة الم�ف�ة �� �

المطلب الثا��
المطلب الثالث:نظم ال��ة الم�ف�ة.

:العق�ات الأخرى. �
الم�حث الثا��

المطلب الاول:صع��ة جمع الادلة.
ام البنوك �المراق�ة. � :عدم ال�� �

المطلب الثا��
� �القطاع الما�� �طرق الم�افحة. ة لدى العامل�� المطلب الثالث:قلة الخ��

. المطلب الرابع:ضعف التعاون الدو��
� م�افحة غسل الاموال.

المطلب الخامس:الجهود الدول�ة والوطن�ة ��
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الم�حث الأول
ال��ة الم�ف�ة

� الحــد مــن وســائل الم�افحــة، ثــم 
� دورهــا �� � هــذا الم�حــث لمفهــوم ال��ــة الم�ف�ــة، وتبــ��

ســ�تعرض الدراســة  ��
� �عض الدول المتقدمة والنام�ة.

تعرض لنظم ال��ة الم�ف�ة ��
: و�ناءً ع� ذلك قسم هذا الم�حث إ� ثلاثة مطالب وذلك ع� النحو التا��

المطلب الأول: مفهوم ال��ة الم�ف�ة.
� الحد من وسائل الم�افحة.

: دور ال��ة الم�ف�ة �� �
المطلب الثا��

المطلب الثالث: نظم ال��ة الم�ف�ة.
المطلب الأول

 مفهوم ال��ة الم�ف�ة
� حصــل عليهــا �فعــل  �قصــد �ال��ــة الم�ف�ــة، الواجــب الملــ�� عــ� عاتــق المــ�ف �عــدم إفشــاء أ�ار العمــلاء الــ��

.(285 :2001، �
وظ�فته، وذلك �موجب نصوص قانون�ة ��حة تفرض التكتم وتعاقب ع� الإفشاء(شا��

البنــوك، ح�ــث تفــرض   �
تــودع ��  � الــ��  مــن الإطــلاع عــ� الأمــوال 

�
و�معــ�� آخــر فــإن ال��ــة الم�ف�ــة �شــ�ل مانعــا

� ول�ــن �درجــات متفاوتــة، �مــا تحــرص البنــوك عــ� 
� مختلــف الــدول ال��ــة عــ� العمــل المــ���

الأنظمــة الم�ف�ــة ��
للعم�ــل،  الشــخ��  الحــق  ، وذلــك �ذر�عــة حما�ــة  � القوانــ�� لمــن تحددهــم  إلا  العمــلاء  عــن  المعلومــات  تقد�ــم  عــدم 
� الاحتفــاظ ���ــة أعمالهــا عــن �عضهــا ال�عــض لأنهــا ت�نافــس 

وحما�ــة مصلحــة البنــك نفســه، ح�ــث تحــرص البنــوك ��
� جــذب رؤوس الأمــوال المحل�ــة والأجن��ــة، وتولــد الثقــة �الاقتصــاد القــو�� 

، ولأن ال��ــة �ســاهم ��
�
 وعالم�ــا

�
محل�ــا

� و�شجع الاس�ثمار(سل�مان،2004: 65)  .
للدولة و�الجهاز الم���

� �ل أمــر أو واقعــة تصــل إ� علــم البنــك ســواء �ســ�ب هــذا ال�شــاط أو �مناســ�ته، وســواء أفــ�� 
و�شــمل الــ� المــ���

،1992:ص � � كتمانه(القليــو��
، و�كــون للعم�ــل مصلحــة �� العم�ــل نفســه إ� البنــك بهــذا الأمــر أو أفــ�� �ــه أحــد مــن الغــ��

.(265
� نطــاق 

� وصلــت إ� علــم البنــك ســواء �ط��ــق م�ــا�� أو غــ�� م�ــا�� تدخــل �� و�معــ�� آخــر فــإن �ل أ�ار العمــلاء الــ��
(القضاة،2004: 107). �

ال� الم���
، والخزانــة 

�
أو مدينــا  

�
دائنــا العم�ــل ســواء �ان  � حســاب 

المودعــة �� الحســاب، والم�الــغ  � رقــم 
المــ��� الــ�  و�شــمل 

 �
�� منــه  المقدمــة  والضمانــات  الأقســاط،  �ســداد  امــه  � ال�� ومــدى  لــه،  الممنوحــة  والقــروض  وال�ســه�لات  الحد�د�ــة 

هــا مــن الأمــور المتصلــة �أعمالــه و�شــاطه لــدى  � �ســحبها العم�ــل عــ� البنــك وغ�� ال�ســه�لات والقــروض والشــ��ات الــ��
البنك(القضاة،2003: 107)

 �
� الخصوص�ــة إذ لــ�ل إ�ســان الحــق ��

ام البنــك �المحافظــة عــ� أ�ار عملائــه عــ� م�ــدأ حما�ــة الحــق �� � و�ســ�ند الــ��
حما�ــة حرمــة ح�اتــه الخاصــة �مــا فيهــا شــؤونه المال�ــة والاقتصاد�ــة ومعاملاتــه الم�ف�ــة مــع البنــوك فــلا �جــوز للغــ�� 
تــب  وع عــ� أ�ار العمــلاء، لأن الاطــلاع �شــ�ل اعتــداء عــ� حرمــة الح�ــاة الخاصــة، وقــد ت�� ر مــ�� الإطــلاع دون مــ��
� محافظة البنك ع� أ�ارە فمن الواجب 

عل�ه مسؤول�ة البنك(محمدين،د.ت: 79) ، وح�ث أن مصلحة العم�ل تقت��
� عل�ــه دفــع التع��ــض المناســب للعم�ــل  ام يتعــ�� � ام �عــدم إفشــاء أ�ارە فــإن أخــل البنــك بهــذا الالــ�� � عــ� البنــك الالــ��
� والأنظمة (الحمادي،2005:  ام �القوان�� � سواء �ان هذا الإخلال مقصودا� أو غ�� مقصود �س�ب الإهمال أو عدم الال��

.(395

٤
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٥

� البنــك و�غــض النظــر عــن درجاتهــم الوظ�ف�ــة وأهميتهــا، فهــذا 
ام �ال��ــة الم�ف�ــة �قــع عــ� عاتــق موظــ�� � والالــ��

� و�ذا أفــ��  � والمندو�ــ�� هــم مــن ك�ــار المســؤول�� � البنــك ومســؤو�� الائتمــان ف�ــه وغ��
ام �قــع عــ� عاتــق المــدراء �� � الالــ��

� البنــك أ�ار العم�ــل فتقــوم مســؤول�ة البنــك عــ� أســاس مســؤول�ة المتبــ�ع عــن أخطــاء تا�عــة طالمــا 
�� � أحــد الموظفــ��

� البنك (محمدين،د.ت: 62).
� أفش�ت إ� علم التابع �مناس�ة عمله أو �شاطه �� وصلت المعلومات أو أ�ار العم�ل ال��

� البنــك وذلــك 
� إذا حصــل الإفشــاء مــن التابــع �عــد تركــه للعمــل ��

ول�ــن البنــك لا �عــد مســؤوً� عــن إفشــاء الــ� المــ���
 عــ� 

�
� البنــك والموظــف الــذي تــرك العمــل �البنــك، وهنــا تثــور مســؤول�ة التابــع شــخص�ا �ســ�ب انتهــاء را�طــة الت�ع�ــة بــ��

�المصلحــة  و�ــ��  الفــرد  �مصلحــة  �ــ��   �
المــ��� الــ�  إفشــاء  لأن   

�
جزائ�ــا و�ســأل  �ــة  التقص�� المســؤول�ة  أســاس 

العامة(الحمادي،2005: 395).
� �البنــك الذيــن ســ�قت الإشــارة إليهــم فهــو �شــمل �الإضافــة إليهــم  � قــا�ا� عــ� العاملــ��

ام �الــ� المــ��� � ولا �كــون الالــ��
الأشــخاص الذيــن �عملــون و�طلعــون عــ� أ�ار عمــلاء البنــك �ح�ــم مرا�زهــم �أعضــاء مجلــس إدارة البنــك ومفوضــو 
العمل�ــات  �عــض  عــ�  �طلعــون  الذيــن  اء  والخــ�� والقضــاة  للبنــك  الماليــون  والمس�شــارون  والمحامــون  الحســا�ات 

� البنك وعملائه عليهم(الحمادي،2005: 395). � تثور ب�� الم�ف�ة �س�ب عرض المنازعات ال��
ام نصــوص  � ام �عــدم إفشــاء أ�ار عمــلاء البنــوك وأســاس هــذا الالــ�� � � الالــ�� وخلاصــة القــول فــإن ال��ــة الم�ف�ــة تعــ��
� �ســمح بهــا القانــون مــن أجــل حما�ــة الحرمــة الخاصــة �العم�ــل  � الحــالات الــ��

قانون�ــة توجــب التكتــم وعــدم الإفشــاء إلا ��
من جانب، وحما�ة مصلحة البنك من جانب آخر.

�
المطلب الثا��

� الحد من الم�افحة
دور ال��ة الم�ف�ة ��

توفــر ال��ــة الم�ف�ــة العد�ــد مــن الاحت�اجــات الاقتصاد�ــة �ســ�ب مــا تقدمــه مــن إغــراءات لأصحــاب رؤوس الأمــوال 
ة  ال�بــ�� النقد�ــة  الســيولة  � ضالــة أصحــاب  �لــ�� مــا  والأمــان و�خفــاء حق�قــة مصادرهــا، وهــذا  الحما�ــة  عــن   � ال�احثــ��

� الدورة الاقتصاد�ة الطب�ع�ة.
� �س� أصحابها جاهدين إ� غسلها ودمجها �� والمش��ه بها، وال��

، وتغــ�� التح��ــلات  � �ــ�� � طــرق التهــرب ال�� ولا �قــف دور ال��ــة الم�ف�ــة عنــد هــذا الحــد �ــل يتعــداە إ� تأمــ��
� جــرى تمل�هــا �طــرق غــ��  النقد�ــة المشــبوهة، هــذا �الإضافــة إ� أنهــا توفــر الملجــأ الم�شــود للأمــوال القــذرة والــ��
� �حصلــون عليهــا مــن  � مــن إخفــاء الأمــوال الضخمــة الــ�� � أن ال��ــة الم�ف�ــة تمكــن المجرمــ�� وعــة، وهــذا �عــ�� م��
�ــة والدعــارة و�قــة  ة كتجــارة المخــدرات وته��ــب الأســلحة والاتجــار �الأعضــاء ال��� جــراء ارتــ�اب الجرائــم الخطــ��
وات الشــعوب........ الــخ. ولذلــك فــإن المؤسســات  � �عــض الــدول الغن�ــة لــ��

الآثــار ونهــب أصحــاب المرا�ــز المتقدمــة ��
� هــذە المؤسســات 

� إ�ــداع أموالهــم ��
� تتمســك �ال��ــة الم�ف�ــة المهن�ــة تغــري أصحــاب هــذە الأمــوال �� المال�ــة الــ��

وعة(ع�د المنعم،1997: 26). و�التا�� غسلها و�خفاء مصادرها غ�� الم��
اح يــرى �ــأن مــن أهــم عيــوب  وعــة فــإن أحــد الــ�� و�نــاء عــ� مــا تقدمــه البنــوك مــن إغــراءات لأصحــاب الأمــوال غــ�� الم��
وعــة ممــا  �ــدون قصــد بتم��ــل عمل�ــات وصفقــات مــن الأ�شــطة غــ�� الم�� البنــوك قــد تقــوم  ال��ــة الم�ف�ــة أن 

� غسل الأموال (قشقوش،2007: 92).
�ساهم ��

ة أمــام م�افحــة ج��مــة غســل الأمــوال،  و�معــ�� آخــر فــإن التمســك �ال��ــة الم�ف�ــة وال�شــدد �ذلــك �مثــل عق�ــة كبــ��
� �جــب اتخاذهــا مــن أجــل م�افحــة هــذە الج��مــة الآفــة �� الاســتقصاء والتفت�ــش  ولذلــك فــإن مــن أهــم الخطــوات الــ��
وعــة مــن أجــل معرفــة مصادرهــا، هــذا �الإضافــة إ� تحل�ــل العمل�ــات النقد�ــة وجمــع المعلومــات  عــن الأمــوال غــ�� الم��
� البنــوك ول�ــن هــذە المســا�� قــد تفشــل 

الخاصــة ب��ــادل الأمــوال، وهــذا يتطلــب ال�شــف عــن الودائــع الموجــودة ��
.(292 :2001، �

�س�ب اصطدامها �عق�ة ال��ة الم�ف�ة(الشا��
� �مــا 

� نظامهــا المــ���
� تمتــاز بوجــود ��ــة م�ف�ــة صارمــة �� � الــدول الــ��

كــز �� � أن عمل�ــات غســل الأمــوال ت�� وقــد تبــ��
� س���ا وأ�طال�ا ولبنان(سل�مان،2004: 65).

هو الحال ��
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وهكــذا نــرى أنــه �لمــا زادت ال��ــة الم�ف�ــة �لمــا زاد خطــر ان�شــار عمل�ــات غســل الأمــوال لأنهــا �ســتف�د مــن هــذە 
� الإطــلاع ضمــن 

� ال��ــة الم�ف�ــة مــن جهــة، وحــق الدولــة �� ال��ــة ولذلــك �جــب عــ� البنــوك إقامــة تــوازن دقيــق بــ��
س �داخلــه الحاصلــون عــ� الأمــوال القــذرة مــن  ضوا�ــط معينــة حــ�� لا تصبــح ال��ــة الم�ف�ــة الحصــن الــذي يتمــ��

وعة. مصادر غ�� م��

� تعيــق م�افحــة ج��مــة غســل الأمــوال وذلــك مــن  لقــد تضافــرت الجهــود الدول�ــة مــن أجــل تخف�ــف القيــود الم�ف�ــة الــ��
. (296 :2001، �

خلال المعاهدات الدول�ة والاتفاق�ات(الشا��
� دعم الاتجاە إ� تقي�د ال��ة الم�ف�ة والمال�ة اتفاق�ة في�نا لعام 1988 

� �ان لها دور واضح �� ومن الاتفاق�ات ال��
� أوج�ــت عــ� الــدول الأطــراف فيهــا الق�ــام �ــ�ل مــا �لــزم مــن  وع �المخــدرات والــ�� الخاصــة �م�افحــة الاتجــار غــ�� المــ��
�المخــدرات وغســل  الاتجــار  مــن جرائــم  المتحصلــة  الأمــوال  ت�بــع وتجم�ــد  مــن  المختصــة  ســلطاتها   � لتمكــ�� تدابــ�� 
� �قصــد اســتخدامها �أ�ــة ك�ف�ــة  � تعــادل ق�مــة هــذە المتحصــلات أو الوســائط المســتخدمة أو الــ�� الأمــوال أو الأمــوال الــ��
� الاتفاق�ــة أن تخــول 

� النها�ــة، ولذلــك عــ� �ل دولــة طــرف ��
� ارتــ�اب هــذە الجرائــم، وذلــك �قصــد مصادرتهــا ��

��
محا�مها وسلطاتها المختصة صلاح�ة الأمر بتقد�م ال�سه�لات الم�ف�ة أو المال�ة أو التجار�ة ولا �حق لأي طرف 

أن يرفض الق�ام �ذلك �حجة ال��ة الم�ف�ة(الحمادي،2005: 396).
� للأمــم المتحــدة الاتجــاە المنــادي بتقي�ــد ال��ــة الم�ف�ــة والمال�ــة مــن أجــل �ســه�ل  ــع النمــوذ�� ـ ـ ـ �ـ وقــد ســاند ال���
كشــف جرائــم غســل الأمــوال، لأنــه لا �جــوز الاحتجــاج �ال��ــة الم�ف�ــة مــن أجــل رفــض تقد�ــم المعلومــات اللازمــة 
وع �المخــدرات أو �شــأن غســل الأمــوال القــذرة المتحصلــة مــن  للتح��ــات أو المســائل المتعلقــة �الاتجــار غــ�� المــ��

المخدرات(الحمادي،2005: 396) .
 � � العموميــ�� � والموظفــ�� � والمحامــ�� و�معــ�� آخــر فإنــه لا �جــوز للمصــارف أو المؤسســات المال�ــة والوســطاء الماليــ��

� كشف مصادر الأموال القذرة.
� من أجل الامتناع عن تقد�م و�سه�ل �ل ما �ساعد �� الاحتجاج �ال� المه��

وعــة و�عيــق كشــف  وهكــذا يتضــح لنــا أن التمســك الشــد�د �ال��ــة الم�ف�ــة �مثــل عق�ــة أمــام ت�بــع الأمــوال غــ�� الم��
ع�ــة عليهــا  � �لجــأ إليهــا أصحــاب هــذە الأمــوال مــن أجــل إضفــاء ال�� � تتــم عــ�� البنــوك الــ�� عمل�ــات غســل الأمــوال الــ��
 إ� 

�
� حديثــا  لأموالهــم، وقــد اتجهــت أغلــب القوانــ��

�
وعــة لأن هــذە البنــوك �شــ�ل مــلاذا� آمنــا و�خفــاء مصادرهــا غــ�� الم��

وضــع قيــود عــ� م�ــدأ ال��ــة الم�ف�ــة أي ��ــة الحســا�ات �البنــوك مــن أجــل الحــد مــن غســل الأمــوال، وأصبــح 
ام المؤسســات المال�ــة �أخطــار الجهــات  � �الإمــ�ان الإطــلاع عــ� تلــك الحســا�ات �أمــر مــن القضــاء، أو عــن ط��ــق الــ��

� القانون الفر��� والإ�طا�� والس���ي. � الدولة عن العمل�ات المال�ة المشبوهة ومن هذە القوان��
المختصة ��

� قانــون م�افحــة غســل الأمــوال رقــم (46) لســنة (2007)، وقــد 
ع الأرد�� � الأردن فقــد ســن المــ��

وأمــا عــن الوضــع ��
� أي قانــون آخــر 

نصــت المــادة (29) منــه عــ� أنــه "لا تحــول الأحــ�ام المتعلقــة �ال��ــة الم�ف�ــة المنصــوص عليهــا ��
دون تطبيق أي من أح�ام هذا القانون".

� الخــارج، 
� الممل�ــة وفــروع البنــوك الأردن�ــة العاملــة ��

ام البنــوك العاملــة �� � � احتواهــا هــذا القانــون الــ�� ومــن الأحــ�ام الــ��
� تخضــع لرقا�ــة وترخ�ــص هيئــة  � تمــارس الأ�شــطة الــ�� �ات الــ�� �ات تح��ــل الأمــوال، والــ�� �ات ال�افــة، و�� و��
� تخضــع لرقا�ــة وترخ�ــص هيئــة   مــن الأ�شــطة الــ��

�
الأوراق المال�ــة، والشــخص الطب�ــ�� أو الاعت�ــاري الــذي �مــارس أ�ــا

� المادة (14) 
� نص المادة (13) من القانون المذكور أعلاە �الإجراءات المنصوص عليها ��

�ات أخرى وردت �� � و�� التأم��
أو  اله��ــة  مــع الأشــخاص مجهــو��  التعامــل  العم�ــل وعــدم  التعــرف عــ�  القانــون، ومــن هــذە الإجــراءات  نفــس  مــن 
 
�
أصحــاب الأســماء الصور�ــة أو الوهم�ــة أو مــع البنــوك الوه�مــة، وأخطــار وحــدة م�افحــة غســل الأمــوال المشــ�لة وفقــا

لأح�ام هذا القانون فورا� عن العمل�ات المشبوهة سواء تمت هذە العمل�ات أم لم تتم. 

٦
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 � � المــادة (16) مــن القانــون المذكــور الــ��
� كشــف عمل�ــات غســل الأمــوال مــا جــاء ��

� �ســاعد �� ومــن الأحــ�ام الهامــة الــ��
تؤكــد عــ� انتقــاء المســؤول�ة الجزائ�ــة أو المدن�ــة أو التأدي��ــة عــن �ل شــخص طب�ــ�� أو معنــوي مــن الأشــخاص المشــار 
� المادة (13) من هذا القانون عند ق�ام أي منهم �حسن ن�ة بواجب الأخطار عن أي من العمل�ات المشبوهة 

إليهم ��
 لأح�ام هذا القانون.

�
أو تقد�م معلومات أو ب�انات عنها وفقا

� احتواهــا القانــون و�لهــا �ســاعد عــ� كشــف عمل�ــات غســل الأمــوال ومنهــا مــا  وهنــاك العد�ــد مــن الأحــ�ام الأخــرى الــ��
� تنص ع� �ســه�ل ت�ادل المعلومات المتعلقة �عمل�ات غســل الأموال  جاء �المادة (6�أ�3) من القانون المذكور وال��

� الجهات ذات العلاقة. والت�سيق ب��
 عــ� التمســك �ال��ــة الم�ف�ــة وقــد �ان هدفــه مــن وراء ذلــك 

�
� لــم �عــد ح��صــا

ع الأرد�� وهكــذا يتضــح لنــا �ــأن المــ��
وع�ــة عــ� الأمــوال المتحصلــة مــن  � �كــون الهــدف منهــا إضفــاء صفــة الم�� كشــف �ل العمل�ــات المال�ــة المشــبوهة الــ��

وعة. مصادر غ�� م��
� �فــرض عــ� البنــوك �موجــب المــادة (93) مــن قانــون البنــوك رقــم (28) لســنة (2000) إذا 

ع الأرد�� وللعلــم فــإن المــ��
علمــت أن تنف�ــذ أي معاملــة م�ف�ــة أو أن �ســل�م أو دفــع أي م�لــغ يتعلــق أو �مكــن أن يتعلــق �ــأي ج��مــة أو �ــأي عمــل 
ــخ 5�8�2001 أصــدر البنــك  ـ ـ ـ وع أن تقــوم فــورا� ب�شــعار البنــك المركــزي �ذلك(مقا�لــة،494:2004) و�تار�ـ غــ�� مــ��
� تعل�مات م�افحة غسل الأموال رقم (10�2001) سندا� لأح�ام المادة (93) من قانون البنوك سالف 

المركزي الأرد��
 �

� دي�اجتهــا رغ�ــة مــن البنــك المركــزي ��
� جــاء �� الذكــر وســندا� لأحــ�ام قانــون ال�افــة رقــم (26) لســنة (1992) والــ��

� داخــل 
 عــ� ســمعة الجهــاز المــ���

�
� دعــم الجهــود الم�ذولــة لم�افحــة عمل�ــات غســل الأمــوال وحرصــا

المســاهمة ��
�ات ال�افــة أت�اعهــا لغا�ــات م�افحــة  � عــ� البنــوك و�� � يتعــ�� الممل�ــة وخارجهــا فإننــا نــدرج أدنــاە الإجــراءات الــ��
� لا ي�ســع   إ� الرابــع عــ�� الإجــراءات الواجــب ات�اعهــا مــن ق�ــل البنــوك والــ��

�
غســل الأمــوال، وقــد ب�نــت البنــود مــن ثان�ــا

فات،2002: 18). � هذا المقام (ال��
المجال لذكرها ��

� قــد ألــزم �موجــب المــادة(4) مــن قانــون م�افحــة ت�ي�ــض 
ع اللبنــا�� ومــن أجــل م�افحــة عمل�ــات غســل الامــوال  فــإن المــ��

�ات الا�جــار التم��ــ�� و  الامــوال و تم��ــل الارهــاب رقــم(44) لســنة (2015) المصــارف و المؤسســات المال�ــة و ��
ون�ــا  � تتعــا� التحاو�ــل النقد�ــة ال��� � تصــدر و تــروج �طاقــات الا�فــاء او الائتمــان و المؤسســات الــ�� المؤسســات الــ��
� تتعــا� الوســاطة المال�ــة وهيئــات الاســ�ثمار الجمــا�� و أ�ــة مؤسســات تخضــع  �ات الــ�� ومؤسســات ال�افــة و الــ��
� تصــدر عــن مــ�ف لبنــان  خ�ــص او لرقا�ــة مــ�ف لبنــان التق�ــد �الموج�ــات التال�ــة و �النصــوص التنظ�م�ــة الــ�� ل��

لغا�ة تطبيق اح�ام هذا القانون:   
� �الاس�ناد ا� وثائق او معلومات او ب�انات موثوقة. � او المعن���� -1التحقق من شخص�ات العملاء الطب�عي��

� �حددها م�ف لبنان. -2التحقق من ه��ات العملاء العاب��ن اذا �انت العمل�ات المنفذة تفوق ق�متها الم�الغ ال��
-3تحد�د ه��ة صاحب الحق الاقتصادي و اتخاذ الخطوات اللازمة للتحقق منها �الاس�ناد ا� وثائق او معلومات 

او ب�انات موثوقة.
الوثائــق  عــن  �صــور  او  الب�انــات  او  �المعلومــات  و  �افــة  �العمل�ــات  المتعلقــة  المســ�ندات  عــن  �صــور  -4الاحتفــاظ 

المتعلقة 
� لمدة 5 سنوات ع� الاقل �عد انجاز العمل�ات او انتهاء علاقة التعامل،ايهما اطول. به��ة المتعامل��

-5الق�ام �المراق�ة المستمرة و مراجعة علاقات التعامل.
� و العاب��ن عند �شوء  � البنود (من 1-5 اعلاە) ع� العملاء الدائم��

-6تطبيق الاجراءات المنصوص عليها ��
شك حول صحة المعلومات الم�ح عنها و المتعلقة �التعرف عليهم،اوعند �شوء شك ب�ب��ض اموال او تم��ل 

ارهاب ،وذلك �معزل عن أي سقوف او اس�ثناءات تحد من تطبيق هذە الاجراءات.
� تدل ع� احتمال وجود عمل�ات ت�ي�ض للاموال او تم��ل ارهاب و م�ادئ الح�طة  ات ال�� -7الاخذ �المؤ��

والحذر ل�شف العمل�ات المشبوهة.
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��ــة  لقانــون  الخاضعــة  غــ��  المؤسســات  المذكــور   �
اللبنــا�� القانــون  مــن  الخامســة  المــادة  الزمــت  فقــد  كذلــك  و 

� و نــوادي القمــار و تجــار ووســطاء العقــارات وتجــار الســلع ذات الق�مــة  �ات التأمــ�� المصــارف لســنة(1956) كــ��
� تفــوق  المرتفعة(�الحــ�� والاحجــار ال���مــة والذهــب والتحــف الفن�ــة والآثــار القد�مــة) مســك ســجلات �العمل�ــات الــ��
� تحددهــا هيئــة التحقيــق الخاصــة الم�شــئة �موجــب المــادة السادســة مــن هــذا القانون،والتق�ــد �مــا  ق�متهــا الم�الــغ الــ��
� تصــدر عــن الهيئــة لغا�ــات تطبيــق احــ�ام هــذا  الــ�� القانــون و�النصــوص التنظ�م�ــة  المــادة الرا�عــة مــن هــذا   �

جــاء ��
� المجاز�ــن وكتــاب العــدل تطبيــق هــذە الموج�ــات عنــد اعدادهــم  القانون،وكذلــك أوج�ــت هــذە المــادة عــ� المحاســب��
اء العقــارات،وادارة امــوال العمــلاء المنقولــة و  :بيــع و �� او تنف�ذهــم لصالــح عملائهــم ا�ــا مــن الخدمــات التال�ــة و ��
�ات  غ�� المنقولة،وادارة الحســا�ات الم�ف�ة و حســا�ات الاوراق المال�ة و تنظ�م المســاهمات الخاصة �ا�شــاء ال��
او ادارتها.أمــا المحامــون ف�ــ�ي عليهــم عنــد ق�امهــم �الخدمــات المذكــورة اعــلاە نفــس الموج�ــات المب�نــة اعــلاە عــ� 
وت و طرا�لس.وكذلــك تلــزم  � بــ��

�� � ان تحــدد اصــول تطبيــق هــذە الموج�ــات �موجــب آل�ــة تضعهــا نقا�ــة المحامــ��
� الرا�عــة و الخامســة مــن هــذا  � المادتــ��

� المشــار اليهــم �� � ســالف الذكــر المعنيــ��
المــادة الســا�عة مــن القانــون اللبنــا��

لة 
�
القانــون عنــد اعدادهــم او تنف�ذهــم معامــلات لصالــح عملائهــم ا�ــلاغ رئ�ــس هيئــة التحقيــق الخاصــة فــورا المشــ�

و  تنف�ذهــا  محاولــة  جــرت   � الــ�� او  المنفــذة  العمل�ــات  تفاص�ــل  عــن  القانــون  هــذا  مــن   (6) المــادة  �موجــب 
 � الــ�� الهامــة  ال�ثــ�� مــن الاجــراءات  امــوال او بتم��ــل ارهاب.هــذا �الاضافــة ا�  ب�ب��ــض  �أنهــا تتعلــق  � �شــ�بهون  الــ��

� لا ي�سع المجال لذكرها. احتواها القانون المذكور و ال��
 

المطلب الثالث
 نظم ال��ة الم�ف�ة

� �ل  الــدول لذلــك ســتكون الدراســة قــا�ة عــ� �عــض الــدول 
لــن ي�ســع المجــال لدراســة نظــم ال��ــة الم�ف�ــة ��

� تخصــص الفــ�ع الأول منهمــا لنظــم ال��ــة الم�ف�ــة  المتقدمــة والنام�ــة و�نــاء عل�ــه سنقســم هــذا المطلــب إ� فرعــ��
� �عض الدول النام�ة.

� فنخصصه لنظم ال��ة الم�ف�ة ��
� �عض الدول المتقدمة، أما الف�ع الثا��

��

الف�ع الأول
� �عض الدول المتقدمة

ال��ة الم�ف�ة ��
المتحــدة  والولا�ــات  ســ���ا  مــن  �ل   �

�� الم�ف�ــة  ال��ــة  دراســة  عــ�  قــا�ة  الفــ�ع  هــذا   �
�� دراســ�نا  ســتكون 

الأم��ك�ة.

� س���ا:
أوً�: ال��ة الم�ف�ة ��

� ســ���ا مــن الأعــراف المســتقرة، وقــد جعلــت هــذە الأعــراف مــن ســ���ا مركــزا� 
ام �ال��ــة الم�ف�ــة �� � �عــد  الالــ��

 لــرؤوس الأمــوال، وخاصــة �عــد اعتمادهــا نظــام الحســا�ات ال��ــة الرقم�ــة ح�ــث يتــم التعامــل مــع 
�
 عالم�ــا

�
م�ف�ــا

 �فتــح 
�
الحســاب عــ� أســاس رقــ�� ودون معرفــة اســم صاحــب الحســاب إلا مــن ق�ــل مديــر البنــك، الــذي �قــوم شــخص�ا

� تعرضت لها  ة ال�� ،288:2001)ول�ن الضغوط ال�ث�� �
 (الشا��

�
 مع �قاء اسم صاح�ه ��ا

�
 معينا

�
الحساب و�عطائه رقما

س���ا وخاصة من ق�ل الولا�ات المتحدة الأم��ك�ة أدت إ� تخليها عن العمل بنظام الحسا�ات ال��ة الرقم�ة.

2020    (1 232020/08/15



اف  وتطبــق ال��ــة الم�ف�ــة عــ� مــ�ف الحكومــة وعــ� معامــلات البنــوك ف�مــا ب�نهــا ح�ــث �عتــ�� القانــون أن اعــ��
� البنــوك، و�الإضافــة إ� ذلــك فــإن 

� موظــ�� البنــك بوجــود حســا�ات للعم�ــل مخالــف للقانــون حــ�� ولــو �ان ذلــك ف�مــا بــ��
قانون العق��ات الس���ي �عاقب �ل من �قوم �كشف � تجاري أو صنا�� إ� جهة حكوم�ة أو أجن��ة أو منظمة 
(ع�د العظ�م، 2007 :246)، ول�ن التمسك  � وع خاص أو وك�ل لأي منها �السجن أو الغرامة أو ��لتا العق��ت�� أجن��ة أو م��
 ، � عام (1991) أوقفت التعامل بنظام الحسا�ات الرق��

� السابق ف��
الم�شدد �ال��ة الم�ف�ة لم �ستمر �ما �ان ��

� عــام (1998) أصــدرت قانــون ت��ــض الأمــوال الــذي ألــزم البنــوك ب��ليــغ الجهــات المختصــة �الدولــة عــن الحســا�ات 
و��

المشــكوك فيهــا وتجم�ــد الأرصــدة المشــبوهة وهــذا �ــدل عــ� أن ســ���ا لــم تعــد تتمســك �ال��ــة الم�ف�ــة مــن أجــل 
 � � الأعمــال الم�ف�ــة وذلــك �ســ�ب الانتقــادات الــ��

كشــف عمل�ــات غســل الأمــوال، واعتمادهــا الم��ــد مــن الشــفاف�ة ��
ة حــ�� أن �عــض الجهــات الســ����ة طال�ــت �الحــد مــن  � الســنوات الأخــ��

تعرضــت لهــا البنــوك الســ����ة وخاصــة ��
ال��ة الم�ف�ة وانتقدت التكتم الم�الغ ف�ه من ق�ل البنوك.

� الولا�ات المتحدة الأم��ك�ة:
: ال��ة الم�ف�ة ��

�
ثان�ا

 غــ�� م�شــدد 
�
لقــد ات�عــت الولا�ــات المتحــدة الأم��ك�ــة �موجــب قانــون ال��ــة الم�ف�ــة الصــادر عــام (1970) نظامــا

� تتعلق �المصلحة  � الحالات ال��
لل��ة الم�ف�ة ح�ث أن هذا القانون �ســمح �كشــف ��ة الحســا�ات الم�ف�ة ��

� حالــة الموافقــة ال��حــة أو الضمن�ــة مــن 
� البنــك والعم�ــل، أو �� � حالــة حــدوث نــزاع بــ��

العامــة أو �مصلحــة البنــك أو ��
العملــة  ة وحركــة  ال�بــ�� النقد�ــة  العم�ــل هــذا �الإضافــة إ� حــق الحكومــة الف�درال�ــة الأم��ك�ــة �مراق�ــة الصفقــات 
ام تفــرض  � � حالــة عــدم الالــ��

الصــادرة والــواردة مــن خــلال متطل�ــات الأقــرار المفروضــة عــ� �ل مــن البنــوك والعمــلاء و��
� استهدفت  ،289:2001)و�عد أحداث 10�9�2001 ال�� �

� (الشا�� ع� المخالف عق��ة الح�س أو الغرامة أو �لتا العق��ت��
� واشــنطن أصــدرت الولا�ــات المتحــدة الأم��ك�ــة العد�ــد مــن 

� نيــورك ومقــر وزارة الدفــاع ��
مركــز التجــارة العالــ�� ��

ــخ 26�10�2001 لم�افحــة تم��ــل الإرهــاب وغســل الأمــوال  ـ ـ ـ � الأم��ــ�� الصــادر بتار�ـ � أهمهــا القانــون الوطــ�� القوانــ��
للمصــارف  المراســلة  فتــح حســا�ات  منــع  التعد�ــلات  هــذە  ومــن  الم�ف�ــة  ال��ــة  قانــون  عــ�  تعد�ــلات  وأدخلــت 
الم�ف�ــة  المؤسســات  ومطال�ــة  مــ�ان،  أي   �

�� لهــا  وجــود  لا   � الــ�� الوهم�ــة  أو  الصور�ــة  المصــارف  أي  اض�ــة  الاف��
الأم��ك�ــة �كشــف المعلومــات والســجلات عــن عملائهــا ومعاملاتهــا الم�ف�ــة بنــاء عــ� طلــب مــن الســلطات الرقاب�ــة 
الأم��ك�ــة، وقــد �ان ســ�ب ذلــك ا��شــاف الســلطات الأم��ك�ــة أن منفــذي الهجمــات المذكــورة قــد اســتخدموا البنــوك 

� الداخل والخارج لتم��ل عمل�اتهم(سل�مان،88:2004).
الأم��ك�ة ��

�
الف�ع الثا��

� �عض الدول النام�ة
 ال��ة الم�ف�ة ��

� �ل من الاردن ولبنان .
� هذا الف�ع قا�ة ع� ال��ة الم�ف�ة ��

ستكون دراس�نا ��
� الأردن:

أولا: ال��ة الم�ف�ة ��
� العد�ــد 

� الأردن قانــون خــاص �ال��ــة الم�ف�ــة، ول�ــن هنــاك العد�ــد مــن النصــوص القانون�ــة المتناثــرة ��
لا يوجــد ��

كــة  � الــذي يوجــب عــ� البنــوك أن تأخــذ شــ�ل ال��
�ات الأرد�� � قانــون الــ�� � الأردن�ــة ومــن هــذە القوانــ�� مــن القوانــ��

كــة المســاهمة  � ال��
المســاهمة العامــة مــن الناح�ــة القانون�ــة و�حظــر هــذا القانــون عــ� رئ�ــس وأعضــاء مجلــس الإدارة ��

ە أ�ه معلومات أو ب�انات  كة أو إ� غ�� � ال��
� إ� أي مساهم ��

العامة ومديرها العام أو أي موظف �عمل فيها أن �ف��
كة إذا �انت تعت�� ذات طب�عة ��ة. تتعلق �ال��

۹

2020    (1 232020/08/15



 �ــأن 
�
� لحقــت بهــا علمــا ار الــ�� كــة �ســ�ب الأ�� � تطالــب بهــا ال�� ومــن �خالــف ذلــك قــد �عــزل و�لــزم �التع��ضــات الــ��

موافقــة الهيئــة العامــة عــ� إبــراء رئ�ــس وأعضــاء مجلــس الإدارة لا تمنــع مــن هــذە المســاءلة، هــذا �الإضافــة إ� أن المــادة 
� �طلعون عليها �ح�م عملهم،  �ات تلزم مراج�� الحسا�ات �عدم ال�شف عن أ�ار العملاء ال�� (230) من قانون ال��
� الحسا�ات رقم (47) لعام (1987) �لزمان 

�ما أن قانون تدقيق الحسا�ات رقم (3) لعام (1985) ونظام جمع�ة مدق��
، وكذلــك فــإن  المادتــان (72 و73) مــن قانــون  � هــا القوانــ�� � � تج�� � الأحــوال الــ��

المدقــق �عــدم إفشــاء أ�ار العمــلاء إلا ��
البنــوك رقــم (28) لعــام (2000) تلزمــان البنــك �مراعــاة ال��ــة التامــة لجميــع حســا�ات العمــلاء وودائعهــم وخزائنهــم 
لد�ــه ولا �جــوز إعطــاء أ�ــة معلومــات عنهــا إلا بنــاء عــ� موافقــة خط�ــة مــن صاحــب الحســاب أو الود�عــة أو مــن أحــد 

� �سمح بها القانون. � أي حالة من الحالات ال��
� أو ��

ورثته أو �قرار قضا��
� حالــة �شــوب نــزاع 

ام �عــدم الإفشــاء حــ�� �عــد انتهــاء علاقــة العم�ــل �البنــك ولا �ســ�ث�� مــن ذلــك إلا �� � و�ســتمر الالــ��
� البنــك وعمل�ــة ح�ــث �جــوز للبنــك ال�شــف عــن المعلومــات والب�انــات الخاصــة بهــذا العم�ــل مــن أجــل إث�ــات  � بــ��

قضــا��
حقه.

 � � لا تقــل عــن ســتة أشــهر أو الغرامــة المال�ــة الــ�� � عق��ــة الح�ــس الــ�� � المذكورتــ�� � المادتــ��
�� �

ع الأرد�� وقــد فــرض المــ��
ر  � عــ� مــن �قــوم �الإفشــاء دون مــ�� � ألــف دينــار أو ��لتــا العق��تــ�� ة آلاف دينــار ولا ت��ــد عــن خمســ�� لا تقــل عــن عــ��

وع. م��
� �البنــوك ورئ�ــس وأعضــاء مجلــس  و�شــمل حظــر إفشــاء المعلومــات الخاصــة �عمــلاء البنــوك �الإضافــة إ� العاملــ��
� البنــك المركــزي الذيــن �طلعــون عــ� المعلومــات الخاصــة �عمــلاء البنــوك �ح�ــم عملهــم كــون حســا�ات 

الإدارة موظــ��
� الرقا�ــة والتفت�ــش عــ� البنــوك 

� البنــك المركــزي هــذا �الإضافــة إ� موظــ��
البنــوك تخضــع للتدقيــق بواســطة موظــ��

�ات سالف الذكر. ها القانون وهذا ما تؤكدە المادة (75) من قانون ال�� � � �ج�� � الحالات ال��
�ات ال�افة إلا �� وع� ��

� هذا المقام �أن المادة (93) من قانون البنوك سالف الذكر قد أوج�ت ع� البنك إذا علم 
� أن أذكر �� ول�ن لا �فوت��

أن تنف�ــذ أي معاملــة م�ف�ــة أو أن �ســل�م أو دفــع أي م�لــغ يتعلــق أو �مكــن أن يتعلــق �ــأي ج��مــة أو �ــأي عمــل غــ�� 
وع أن �قــوم فــورا� ب�شــعار البنــك المركــزي �ذلــك، واذا �ســلم البنــك المركــزي هــذا الإشــعار أو علــم مــن أي مصــدر  مــ��
آخــر أنــه طلــب مــن البنــك تنف�ــذ معاملــة م�ف�ــة أو �ســلم أو دفــع م�لــغ يتعلــق أو �مكــن أن يتعلــق �ج��مــة أو �ــأي عمــل 
ــع آخــر إصــدار أمــر إ� ذلــك البنــك �الامتنــاع عــن تنف�ــذ تلــك  ـ ـ ـ �ـ وع فعل�ــه وعــ� الرغــم مــن أحــ�ام أي ��� غــ�� مــ��
، وعــ� البنــك المركــزي إشــعار أي جهــة 

�
المعاملــة أو الامتنــاع عــن �ســلم أو دفــع ذلــك الم�لــغ لمــدة أقصاهــا ثلاثــون يومــا

رســم�ة أو قضائ�ــة �ذلــك ولا �عتــ�� إفصــاح البنــك عــن أي معلومــات �موجــب أحــ�ام المــادة (93) هــذە إخــلاً� بواجــب 
ال��ة ولا يتحمل البنك المركزي ولا البنك الذي قدم الإشعار للبنك المركزي أ�ة مسؤول�ة.

� الممل�ــة وفروعهــا العاملــة 
ا� صــدر قانــون غســل الأمــوال رقــم (46) لعــام (2007) والــذي ألــزم البنــوك العاملــة �� وأخــ��

� المــادة (29) مــن هــذا 
� ورد ذكرهــا �� �ات الــ�� هــا مــن الــ�� �ات تح��ــل الأمــوال وغ�� �ات ال�افــة و�� � الخــارج و��

��
القانــون �العد�ــد مــن الأحــ�ام مــن أجــل م�افحــة ج��مــة غســل الأمــوال ومنهــا عــ� ســ��ل المثــال التعــرف عــ� ه��ــة 
� شــ�لت  العم�ــل، وعــدم التعامــل مــع مجهــو�� اله��ــة أو البنــوك الوهم�ــة وأخطــار وحــدة م�افحــة غســل الأمــوال الــ��
التعــرض  تتــم، وقــد ســبق  لــم  العمل�ــات أو  العمل�ــات المشــبوهة ســواء تمــت هــذە  فــورا� عــن  القانــون  �موجــب هــذا 

� من الم�حث الأول فلا دا�� للتكرار.
� المطلب الثا��

� هذا القانون ��
للأح�ام الهامة ��

۱۰
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۱۱

� لبنان:
ثان�ا: ال��ة الم�ف�ة ��

�ال��ــة   
�
قانونــا خاصــا أصــدرت  فقــد  الم�ف�ــة  ال��ــة  بنظــام   

�
تمســ�ا العالــم  أشــد دول  مــن  تعــد  لبنــان  �انــت  لقــد 

� إصدار مثل هذا القانون.
� أن �عض الدول لم تفكر �عد �� � ح��

الم�ف�ة منذ عام (1956) ��
� العالــم رغــم وجــود حما�ــة قانون�ــة 

وقــد أصــدرت لبنــان قانــون ال��ــة الم�ف�ــة والــذي �عــد القانــون الأشــد �امــة ��
� تفــرض ال��ــة المطلقــة عــ� المصــارف ح�ــث لا  � المــادة (579) مــن قانــون العق��ــات والــ��

�� �
ل��ــة العمــل المــ���

 �
� لأي جهــة خاصــة أو عامــة، وســواء �انــت هــذە الجهــة قضائ�ــة أو إدار�ــة أو مال�ــة إلا ��

�جــوز كشــف الــ� المــ���
: حالات معينة وردت ع� س��ل الح� و��

-1 صدور إذن خ�� من صاحب الشأن أو ورثته أو المو�� لهم برفع ال��ة الم�ف�ة.
-2 إفلاس العم�ل أو الم�ف.

� البنك �س�ب المعاملات الم�ف�ة. � العم�ل و��� � ب��
-3 وجود نزاع قضا��

وع. -4 وجود دعوى ذات علاقة �ج��مة ال�سب غ�� الم��
وتطبــق المصــارف اللبنان�ــة نظــام الحســا�ات الرقم�ــة بنــاء عــ� طلــب أصحــاب الأمــوال، ولا �جــوز لأي موظــف مــن 
 � � �البنــك ملزمــ�� � العاملــ�� � المــ�ف الإطــلاع عــ� هــذە الحســا�ات إلا المديــر ونائ�ــه فقــط، رغــم أن الموظفــ��

موظــ��
�ال��ة الم�ف�ة(ع�د العظ�م،2007 :295).

� أرى  � ال��ــة الم�ف�ــة يرجــع إ� المحافظــة عــ� أ�ار العمــلاء، ول�نــ��
ام الم�شــدد �� � وقــد �قــال �ــأن ســ�ب هــذا الالــ��

� �ل مــن لبنــان وســ���ا ألا وهــو جــذب رؤوس الأمــوال، فأص�حــت �لا 
�ــأن هنــاك هــدف آخــر ســعت إل�ــه المصــارف ��

� لا تعرف مصادرها. � ق�لة للأموال ال�� الدولت��
وع قانون م�افحة غسل الأموال، ح�ث أص�حت من أول  � م��

� إب��ل من عام (2001) أقر مجلس النواب اللبنا��
و��

 (FATF) لبنان ومجموعة العمل الما�� الخاص �  بهذا الشأن وذلك �س�ب التعاون ب��
�
�عا � أقرت ��� الدول الع���ة ال��

� �لفــت برســم  � �ار�ــس عــام (1989) والــ��
� اجتمعــت �� المن�ثقــة عــن مجموعــة الــدول الصناع�ــة الســ�عة ال��ــار الــ��

� عــام (1990) تق��ــرا� �الإجــراءات المال�ــة 
س�اســات فعالــة لم�افحــة غســل الأمــوال، وقــد أصــدرت هــذە المجموعــة ��

الخاصة �م�افحة غسل الأموال.
� مجموعة الدول الســبع ال��ار قرارا� �شــطب لبنان 

ومنذ ح��ران عام (2002) اتخذت الجمع�ة العموم�ة للأعضاء ��
ســالفة   (FATF) مجموعــة  وضعتهــا   � الــ�� المعايــ��  مــع  المتعاونــة  غــ��  والمناطــق  للــدول  الســوداء  اللائحــة  عــن 

الذكر(ع���ة،131:2004).
� قانون م�افحة ت�ي�ض الاموال و تم��ل الارهاب رقم(44) لسنة(2015).

ع اللبنا�� ا  سن الم�� وأخ��

 
 �ال��ــة 

�
 صارمــا

�
� تتمســك تمســ�ا � ختــام هــذا المطلــب أود القــول �ــأن �ل مــن لبنــان وســ���ا تعــدان مــن الــدول الــ��

و��
 عــن ملجــأ آمــن لأموالهــم ول�ــن هــذا 

�
الم�ف�ــة وهــذا الأمــر دفــع ال�ثــ�� مــن أصحــاب الأمــوال �التوجــه اليهمــا �حثــا

� �ســ� جاهــدة مــن أجــل إبــرام الاتفاقــات والمعاهــدات  الموقــف لــم �عــد يتمــا�� مــع التوجهــات الدول�ــة الحديثــة الــ��
� ألحقــت �ال�ثــ�� مــن الــدول ال�ثــ��  وتحــث عــ� الم��ــد مــن التعــاون الــدو�� مــن أجــل م�افحــة ج��مــة غســل الأمــوال الــ��

ار الفادحة. من الأ��
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�
الم�حث الثا��

 عق�ات الم�افحة الأخرى

� تحــد مــن م�افحــة ج��مــة غســل الأمــوال فمنهــا عــ� ســ��ل المثــال اســتفادة جماعــات  هنــاك العد�ــد مــن العق�ــات الــ��
ة ح�ــث اســتخدمت هــذە الجماعــات هــذا التطــور مــن أجــل  � اســتفادة كبــ�� الج��مــة المنظمــة مــن التطــور التكنولــو��
وع�ــة  وعــة للأمــوال القــذرة عــن ط��ــق الق�ــام �أعمــال متنوعــة مــن أجــل إضفــاء صفــة الم�� إخفــاء المصــادر غــ�� الم��
ة لجــذب رؤوس الأمــوال للاســ�ثمار فيهــا والقضــاء عــ� مشــا�ل الفقــر وال�طالــة  عــ� هــذە الأمــوال وســ�� الــدول الفقــ��

�غض النظر عن مصادر هذە الأموال.
� �ا� إذا قلنــا أن العد�ــد مــن الــدول النام�ــة �ســ�� جاهــدة مــن أجــل الحصــول عــ� هــذە الأمــوال وذلــك عــن 

ولا نفــ��
� ظــل تزا�ــد �ســب ال�طالــة والفقــر، وتراجــع القــروض 

ط��ــق تقد�مهــا للإغــراءات وال�ســه�لات لأصحابهــا وخاصــة ��
ة. الدول�ة الم��ة للدول الفق��

ة  � �ســ� إ� م�افحــة ج��مــة غســل الأمــوال ول�ــن الــدول الفقــ�� صحيــح أن هنــاك العد�ــد مــن الــدول النام�ــة والغن�ــة الــ��
مازالــت غــ�� مؤهلــة للق�ــام بهــذە المهمــة الصع�ــة ولذلــك �جــب عــ� الــدول الغن�ــة أن تقــوم �مســاعدة هــذە الــدول عــن 
� القطــاع 

�� � � عمل�ــة الم�افحــة �الإضافــة إ� تدر�ــب العاملــ��
� �ســتخدم �� ط��ــق تقد�ــم الأمــوال والأجهــزة المتطــورة الــ��

� الم�افحة(ع���ة،118:2004).
� �ستخدم �� � وأجهزة الرقا�ة وتع��فهم �أحدث الأسال�ب والطرق ال��

الم���
ة ولا ي�ســع المجــال لدراســتها �لهــا لذلــك  � تحــد مــن فاعل�ــة وســائل الم�افحــة كثــ�� وعــ� أ�ــة حــال فــإن العق�ــات الــ��

: � �دراسة أهم هذە العق�ات ،و�ناءً عل�ه قسم هذا الم�حث إ� عدة مطالب ع� النحو التا��
سنكت��

المطلب الاول:صع��ة جمع الادلة.
ام البنوك �المراق�ة. � :عدم ال�� �

المطلب الثا��
� القطاع الما�� �طرق الم�افحة.

�� � ة لدى العامل�� المطلب الثالث:قلة الخ��
. المطلب الرابع:ضعف التعاون الدو��

� م�افحة غسل الأموال.
المطلب الخامس:الجهود الدول�ة و الوطن�ة ��

المطلب الأول
 صع��ة جمع الأدلة الجرم�ة

 �
� جرائــم غســل الأمــوال و�عــود الســ�ب ��

�� � � تواجــه المحققــ�� تعــد مهمــة  جمــع الأدلــة الجرم�ــة مــن أشــق المهــام الــ��
� عمل�ــات الغســل ونوع�ــة الجنــاة الذيــن يرتكبــون هــذا النــ�ع مــن الجرائــم فهــم 

ذلــك إ� الأســلوب المعقــد الــذي ي�بــع ��
� و�ضــاف إ� ذلــك أن  � �ــل هــم عــ� درجــة عال�ــة مــن الــو�� والدهــاء، والإطــلاع عــ� القوانــ�� � العاديــ�� ل�ســوا �المجرمــ��
� خاصــة وأن  � الإدانــة عــ� الشــك فالشــك �فــ� لصالــح المتهــم، والأحــ�ام تبــ�� عــ� الجــزم وال�قــ�� المحا�ــم لا تبــ��

� تفرض ع� من يرتكب هذە الج��مة تعد من العق��ات المغلظة. العق��ات ال��
 طب�عــة هــذە الج��مــة المنظمــة العابــرة للحــدود، �مــا أن الجنــاة �حرصــون 

�
ــب مهمــة المحقــق أ�ضــا � تصعَّ ومــن الأمــور الــ��

عــ� عــدم تــرك أ�ــة أوراق أو مســ�ندات لــدى البنــوك �ســاعد عــ� معرفتهــم وت�بــع أثرهــم وذلــك �ســ�ب اســتخدامهم 
� عمل�اتهــم واســتعمالهم لأســماء وهم�ــة ومســ�ندات مــزورة و�شــارات ورمــوز ل�ــس مــن 

لوســائل التكنولوج�ــا الحديثــة ��
السهولة كشفها(سع�فان،91:2005).

� يتعاملــون  صحيــح أن الجنــاة �حرصــون عــ� عــدم تــرك أ�ــة أوراق أو مســ�ندات لــدى البنــوك أو المؤسســات المال�ــة الــ��
معهــا، ول�نهــم �حتفظــون �ســجلات ومســ�ندات مــن أجــل تقد�مهــا لقادتهــم مــن ك�ــار الجنــاة لإث�ــات �ل مــا قامــوا �ــه مــن 

عمل�ات �سلم و�سل�م و��داع الأموال �ط��قة سل�مة (العمري،126:2000)

۱۲
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� الذيــن �قــع عليهــم إث�ــات أن هــذە الأمــوال المدونــة  وممــا لا شــك ف�ــه أن هــذە الســجلات قــد �شــ�ل أدلــة هامــة للمحققــ��
 � وعــة، هــذا �الإضافــة إ� أن هــذە الســجلات والمســ�ندات الــ�� � الســجلات قــد تــم الحصــول عليهــا مــن مصــادر غــ�� م��

��
� تم التعامل  وعة والجهات أو المؤسســات ال�� � معرفة تار�ــــخ العمل�ات غ�� الم��

قد تض�ط لدى الجناة قد �ســاعد ��
� نقــل الأمــوال و�خفائهــا وهــذا �لــه �ســاعد 

� ات�عــت �� � غســلت ومــا �� الأســال�ب أو الطــرق الــ�� معهــا ومقــدار الأمــوال الــ��
المحقق ع� تقد�م الدل�ل المقنع للمحا�م.

� جرائــم غســل الأمــوال أن قــدرة أجهــزة الرقا�ــة 
ــب مــن عمل�ــة جمــع الأدلــة الجرم�ــة �� � مــا زالــت تصعَّ ومــن الأمــور الــ��

� �عــض الــدول النام�ــة مــا زالــت ضع�فــة وذلــك �ســ�ب عــدم وجــود 
المختصــة �متا�عــة وكشــف عمل�ــات غســل الأمــوال ��

نظــم معلومات�ــة متطــورة فيهــا ولذلــك فــإن الحاجــة �اتــت ماســة إ� إ�جــاد هــذە النظــم المتطــورة لــ�� تراقــب تحــر�ات 
الأموال ومعرفة مصادرها وت�بع مسارها وك�ف�ة استعمالها(القضاة،125:2004).

الأم��ك�ــة  المتحــدة  والولا�ــات  ال�ا،  أســ�� ذلــك  ومثــال  النظــم  هــذە  فيهــا  توجــد  المتقدمــة  الــدول  �عــض  أن  صحيــح 
همــا، إلا أن أجهــزة الرقا�ــة مــا زالــت عاجــزة عــن ض�ــط �ل عمل�ــات غســل الأمــوال �ســ�ب وجــود �عــض الثغــرات  وغ��

.(308:2001، �
� هذە النظم(الشا��

��
� م�افحــة عمل�ــات غســل الأمــوال فــلا �ــدّ مــن ق�ــام الــدول 

� هــذا المقــام أود القــول �أنــه إذا �انــت دول العالــم جــادة ��
و��

� لا توجــد فيهــا نظــم معلومات�ــة متطــورة ب��شــاء مرا�ــز معلومات�ــة رئ�ســ�ة تكــون عــ� اتصــال دائــم و�ي مــع  الــ��
ون�ــة مــن أجــل تحل�لهــا والتأ�ــد مــن صدقهــا وهــذا يتطلــب  � التقار�ــر الال���

المؤسســات المال�ــة المختلفــة مــن أجــل تلــ��
 � العاملــ�� هــؤلاء  تمتــع  إ�  �الإضافــة  هــذا  ال�فــاءة  مــن  عال�ــة  درجــة  عــ�  المعلومــات  مرا�ــز   �

��  � العاملــ�� �كــون  أن 
�صلاح�ــات واســعة مــن أجــل كشــف أ�ــة محاولــة لغســل الأمــوال و�خ�ــار الجهــات القضائ�ــة المختصــة �ذلــك، ومــن أجــل 
الذكــر لجنــة ســم�ت  المــادة (5) مــن قانــون م�افحــة غســل الأمــوال ســالف  � الأردن �موجــب 

أ�شــأت �� الغا�ــة  هــذە 
العــدل  وزارات  وأمنــاء  نائ�ــه  وعض��ــة  المركــزي  البنــك  محافــظ  برأســه  الأمــوال  غســل  لم�افحــة  الوطن�ــة  اللجنــة 
�ات وآخ��ــن تتــو� العد�ــد مــن  ، ومراقــب عــام الــ�� � والداخل�ــة والمال�ــة والتنم�ــة الاجتماع�ــة ومديــر عــام هيئــة التأمــ��
� الجهــات ذات العلاقــة  المهــام مــن أهمهــا �ســه�ل ت�ــادل المعلومــات المتعلقــة �عمل�ــات غســل الأمــوال والت�ســيق بــ��
،2007:المادة  �

� البنك المركزي(قانون غسل الاموال الارد��
� ترد إليها من وحدة م�افحة غسل الأموال �� ودراسة التقار�ر ال��

.(6
� البنــك المركــزي وحــدة مســتقلة ســم�ت (وحــدة م�افحــة غســل 

و�موجــب المــادة (7) مــن القانــون المذكــور أ�شــأت ��
� الفقرة ج من المادة (14) من هذا 

� الأخطارات المنصوص عليها ��
الأموال) و�لفت �مجموعة من الأعمال ومنها تل��

� تتعلــق بهــا  القانــون (و�� الأخطــارات المتعلقــة �العمل�ــات المشــبوهة ســواء تمــت أو لــم تتــم) وطلــب المعلومــات الــ��
ورة، �مــا أن�ــط بهــذە الوحــدة  وتحل�لهــا وتزو�ــد الجهــات الرســم�ة المحل�ــة المختصــة بهــذە  المعلومــات عنــد الــ��
واجــب الق�ــام ب�عــداد تقار�ــر عنــد توفــر معلومــات �اف�ــة م��ــدة للاشــ��اە بوجــود عمل�ــة مشــبوهة و�حالتــه إ� الن�ا�ــة 
� المــادة الرا�عــة 

�� � ع ال�ح��ــ��  �ــه مــا لديهــا مــن وثائــق ومســ�ندات بهــذا الخصــوص،و هــذا مــا أخــذ �ــه المــ��
�
العامــة مرفقــا

من قانون غسل الاموال.

�
المطلب الثا��

ام البنوك �المراق�ة �  عدم ال��

� م�افحــة  غســل الأمــوال �جــب أن تقــوم �ــه البنــوك والمؤسســات المال�ــة لأن عمل�ــات الإ�ــداع 
إن العــبء الأ�ــ�� ��

� الغالب.
والسحب تتم من خلالها ��

ائــب  � الولا�ــات المتحــدة عــ� البنــوك إ�ــلاغ دائــرة ال��
� ال��ــة الم�ف�ــة �مــا هــو الشــأن �� وقــد فرضــت �عــض قوانــ��

ة آلاف دولار وعــن �ل عمل�ــة دخــول أو خــروج لعملــة أجن��ــة  عــن �ل عمل�ــة م�ف�ــة نقد�ــة ت��ــد ق�متهــا عــن عــ��
 .(310:2001، �

م �ذلك(الشا�� � ت��د عن خمسة آلاف دولار ول�ن العد�د من البنوك لم تل��
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و�ضــاف إ� ذلــك أن البنــوك لا تتعــاون مــع الأجهــزة القضائ�ــة �القــدر المطلــوب مــن أجــل كشــف عمل�ــات غســل الأمــوال وذلــك مــن خــلال 
امتناعها عن الأخطار عن التحر�ات المال�ة المشبوهة �حجة الحفاظ ع� حقوق العملاء المتمثلة �ال��ة الم�ف�ة.

� عــ� عــدم الت�ليــغ عــن العمل�ــات المشــبوهة ول�نهــا ترحــب �اســتق�ال الودائــع المال�ــة  وكذلــك فــإن �عــض البنــوك لا �قــف دورهــا الســل��
.(311:2001، �

� س��ل مصالحها الخاصة(الشا��
� الدولارات مضح�ة �المصلحة العامة �� � قد ت�لغ ملاي�� ة وال�� ال�ب��

� جــذب العمــلاء 
� عنــد هــذا الحــد فــالأد� والأمــر مــن ذلــك أن ال�ثــ�� مــن البنــوك ت�نافــس ف�مــا ب�نهــا �� و�ــا ح�ــذا لــو وقــف دور البنــوك الســل��

من خلال تقد�م ال�سه�لات والإغراءات لهم ، وهذا �سهل عمل�ات غسل الأموال القذرة (سع�فان،90:2005).
� للبنــوك هــو عــدم وجــود نصــوص قانون�ــة تلزمهــا ب��ــلاغ الجهــات المختصــة �الدولــة  وقــد �قــول ال�عــض أن الســ�ب وراء الموقــف الســل��
� تلزم البنوك  عن العمل�ات المشــبوهة، وردا� ع� ذلك تقول أن هذە الذر�عة ســقطت �عد ســن معظم دول العالم أن لم تكن �لها قوان��
� ســبق  � �ل مــن الأردن وال���ــت والجزائــر والــ��

� غســل الأمــوال �� �الت�ليــغ عــن العمل�ــات المال�ــة المشــبوهة ومثــال ذلــك مــا جــاءت �ــه قوانــ��
� الحد من الم�افحة.

� من الم�حث الأول تحت عنوان دور ال��ة الم�ف�ة ��
� المطلب الثا��

� هذا الشأن ��
التعرض لها ��

� غســل الأمــوال تلــزم البنــوك ب��ــلاغ البنــك  � ال�ثــ�� مــن الــدول وق�ــل ســن قوانــ��
و�ضــاف إ� ذلــك وجــود ال�ثــ�� مــن النصــوص القانون�ــة ��

� رقم (28) لسنة (2000) ح�ث 
وع ومثال ذلك المادة (93) من قانون البنوك الأرد�� المركزي �أي معاملة م�ف�ة تتعلق �عمل غ�� م��

وع وأوج�ــت عــ� البنــك المركــزي إصــدار أمــر إ� البنــك الم�لــغ  أوج�ــت عــ� البنــوك إ�ــلاغ البنــك المركــزي فــورا� �ــأي �شــاط مــا�� غــ�� مــ��
وع �الامتناع عن تنف�ذ ذلك ال�شاط أو العمل�ة المال�ة. عن ال�شاط غ�� الم��

� الدولــة وعــدم تعــاون الــدول مــع �عضهــا 
� هــذا المقــام أود القــول �ــأن عــدم تعــاون البنــوك والمؤسســات المال�ــة مــع الأجهــزة المختصــة ��

و��
ة أمام نجاح عمل�ات الم�افحة. � كشف عمل�ات غسل الأموال �ش�ل عق�ة كب��

ال�عض ��
و�معــ�� آخــر فــإن تعــاون البنــوك والمؤسســات المال�ــة مــع الجهــات المختصــة �الدولــة تمثــل حجــر الأســاس لإنجــاح عمل�ــات م�افحــة غســل 

: مت المؤسسات المال�ة �الم�ادئ التال�ة و�� � ،311:2001) إذا ال�� �
اح(الشا�� الأموال وقد يتحقق هذا النجاح حس�ما يرى أحد ال��

-1 معرفة العم�ل.
-2 متا�عة حر�ات رؤوس الأموال وخاصة العمل�ات المشبوهة والت�ليغ عنها.

� �ستخدم لل�شف عن الأموال القذرة. � �البنوك والمؤسسات المال�ة وتدر�بهم ع� التقن�ات ال�� -3 توع�ة العامل��
 �  �ــأن الأر�ــاح الــ��

�
و�ضافــة إ� هــذە الم�ــادئ أرى �ــأن هنالــك م�ــدأ رابــع وهــو تقد�ــم البنــوك للمصلحــة العامــة عــ� مصالحهــا الخاصــة، علمــا

ر مــن الأمــوال القــذرة عــ� المــدى  � قــد تتــ�� ر التضح�ــة �مصالــح الدولــة الــ�� ــة لا تــ�� تعــود عــ� البنــوك مــن الأمــوال المشــبوهة �� أر�ــاح آن�َّ
� لا ي�سع المجال لذكرها. ها من الآثار السلب�ة ال�� الط��ل ح�ث أنها تؤدي إ� رفع �س�ة التضخم وانخفاض ق�مة العملة وغ��

وع �المخــدرات عــام (1988) قــد  � وضعتهــا الأمــم المتحــدة لم�افحــة الاتجــار غــ�� المــ�� � هــذا المقــام أود القــول �ــأن اتفاق�ــة في�نــا الــ��
و��

ورة إ�شــاء نظــام لمراق�ــة التجــارة الدول�ــة �ســه�ً� ل�شــف الصفقــات المشــبوهة و��ــلاغ الســلطات  � المــادة (12) منهــا عــ� ��
نصــت ��

المختصة عنها للق�ام �الملاحقة والتحقق.
� هــذا المجــال ومــن هــذە 

و�نــاء عــ� ذلــك قامــت العد�ــد مــن الــدول �م�افحــة عمل�ــات غســل الأمــوال عــن ط��ــق إ�شــاء أجهــزة متخصصــة ��
 �

ال�ة �� � فر�ســا، والو�الــة المرك��ــة الأســ��
�� � � الولا�ــات المتحــدة الأم��ك�ــة، وهيئــة ترا�فــ��

الأجهــزة إدارة خدمــة الدخــول الداخل�ــة ��
� لبنان.

ال�ا، ولجنة المراق�ة لمنع غسل الأموال �� أس��
ومــع ذلــك مــا تــزال أجهــزة الرقا�ــة غــ�� قــادرة عــ� كشــف �ل العمل�ــات المشــبوهة وذلــك �ســ�ب ال�ثــ�� مــن الســلب�ات المتمثلــة ب�نــ�ع 
� الأجهــزة الم�لفــة �المراق�ــة ممــا جعــل إنتاج�ــة  � المهمــات المطل��ــة مــن هــذە الأجهــزة، وقلــة الت�ســيق بــ��

القانــون المطبــق، والغمــوض ��
 فقط، ولم يتم 

�
هذە الأجهزة محدودة، فع� س��ل المثال قدمت المصارف الفر�س�ة 2700 ت��ــــح شبهات، أح�ل إ� القضاء 90 ملفا

� هيئــة الرقا�ــة 
ف مســؤول �� � عــدد محــدود، و�ضــاف إ� ذلــك إهمــال أجهــزة الرقا�ــة ح�ــث اعــ��

التوصــل إ� ن��جــة مــن هــذە الملفــات إلا ��
� الولا�ــات المتحــدة الأم��ك�ــة أن الأجهــزة التا�عــة 

�� �
اف عــ� النظــام المــ��� عــ� النقــد و�� إحــدى ثــلاث هيئــات ف�درال�ــة تهتــم �ــالإ��

للهيئة أهملت تطبيق الأح�ام الخاصة �التصار�ــــح.
� عــام 1993 قــد أخــر عمل�ــات الفــرز والتدقيــق،  � ال�لاغــات ارتقــت مــن 500 ألــف عــام 1989 إ� (8) ثمان�ــة ملايــ��

ة ��  �مــا أن ال��ــادة ال�بــ��
� اليــوم الواحــد حــوا�� 30 ألــف 

 فقــط و�تلقــون ��
�
� مركــز الفــرز ح�ــث لا ي��ــد عددهــم عــن 93 موظفــا

�� � هــذا �الإضافــة إ� قلــة عــدد العاملــ��
 �أن معالجة �ل طلب اســتعلام عن حســاب مشــبوە �حتاج إ� ثلاثة أشهر(ســع�فان،95:2005). و�ســتفاد من ذلك أن الحاجة 

�
�لاغ علما

�ــة �� تكــون قــادرة عــ� التعامــل  مــا زالــت ماســة لتع��ــز نظــم المراق�ــة وتفع�ــل دور أجهــزة الرقا�ــة ومدهــا �ــ�ل الإم�انــات الماد�ــة وال���
� الدولة.

� �افة أجهزة المراق�ة �� � مق�ل الأ�ام و��شاء جهاز رقا�ة مركزي يتو� الت�سيق ب��
� تزداد �� مع المخاطر القائمة وال��
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المطلب الثالث
� �القطاع الما�� �طرق الم�افحة ة لدى العامل��  قلة الخ��

� �البنــوك  � �المؤسســات المال�ــة �شــ�ل عــام والعاملــ��  �طــرق الم�افحــة لــدى العاملــ��
�
ة أح�انــا �شــ�ل قلــة أو انعــدام الخــ��

ى أمام إنجاح عمل�ات م�افحة غسل الأموال. �ش�ل خاص عق�ة ك��
هــا عندمــا  و�معــ�� آخــر فــإن أصحــاب الأمــوال القــذرة �ســهل عليهــم الق�ــام �العمل�ــات المال�ــة مــن إ�ــداع وســحب وغ��

� �البنوك غ�� قادر�ن ع� كشف مثل هذە العمل�ات. �كون العامل��
� �القطــاع المــا�� عــ� طــرق كشــف العمل�ــات المال�ــة  وحــ�� نتخــ� هــذە العق�ــة لا�ــد مــن ت�صــ�� وتع��ــف العاملــ��
� �لجــأ  امــج ودورات تدر���ــة محل�ــة أو دول�ــة ت��هــم �الأســال�ب والطــرق الــ�� المشــبوهة عــن ط��ــق إخضاعهــم ل��

إليها أصحاب الأموال القذرة من أجل إخفاء أموالهم (سع�فان،90:2005).
 

� �لجــأ إليهــا  � �القطــاع المــا�� �أســال�ب وطــرق التم��ــه والاحت�ــال المختلفــة الــ�� و�تفص�ــل أ�ــ�� �جــب ت�صــ�� العاملــ��
امــج  ال�� �شــمل  أن  �جــب  ذلــك  إ�  و�الإضافــة  وعــة،  الم�� غــ��  أموالهــم  مصــادر  لإخفــاء  القــذرة  الأمــوال  أصحــاب 
� �خضــع لهــا العاملــون �القطــاع المــا�� عــ� موضوعــات قانون�ــة تنــ�� مهاراتهــم وقدراتهــم عــ� إت�ــاع  التدر���ــة الــ��
امــج التدر���ــة  وعــة أثنــاء ســعيهم إ� كشــف العمل�ــات المال�ــة المشــبوهة، ولــ�� تحقــق ال�� الإجــراءات القانون�ــة الم��
ة  اء عــ� مســتوى عــالٍ مــن ال�فــاءة والخــ�� الغا�ــات المرجــوة منهــا �جــب أن �قــوم �عمل�ــات التدر�ــب والتأه�ــل خــ��
� علــم الج��مــة ممــن �حملــون درجــات علم�ــة 

اء �� � عمل�ــات التدر�ــب خــ��
، أي أن �شــارك �� � والعلــ�� التخصــص المهــ��

� القطــاع المــا�� �شــ�ل عــام وقطــاع 
�� � اء مــن القــادة العاملــ�� طــة ومــن القضــاة وخــ�� اء مــن رجــال ال�� � القانــون وخــ��

��
المصارف بوجه خاص ومن رجال الجمارك ومرا�ز ال�حوث الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والجنائ�ة.

ورة الاســتعانة �الــدول  � مــن داخــل الدولــة فإننــا نــرى �� ات غــ�� متوافــرة لــدى مدر�ــ�� و�ذا �انــت المؤهــلات والخــ��
الــدول  إ�  التدر�ــب  لغا�ــات  �عثــات  إرســال  عــن ط��ــق  وذلــك  الأمــوال  م�افحــة ج��مــة غســل  مجــال   �

�� المتقدمــة 
 � العاملــ�� إ�  اتهــم  ونقــل خ�� الدولــة  داخــل  إ�  المتقدمــة  الــدول  هــذە  مــن  اء  اســتقدام خــ�� عــن ط��ــق  أو  المتقدمــة 

. �
�القطاع الما�� والم���

� �القطــاع المــا�� إ� دورات متعاق�ــة رغــم تأه�لهــم �مــا  ولا يتوقــف الأمــر عنــد هــذا الحــد �ــل لا�ــد مــن إخضــاع العاملــ��
� مجال م�افحة هذە الج��مة.

أسلفنا وذلك ح�� �كونوا ع� صلة ��ل جد�د �ستجد ��

المطلب الرابع

ضعف التعاون الدو��

� تحــد مــن فاعل�ــة  � مجــال م�افحــة عمل�ــات غســل الأمــوال مــن العق�ــات الرئ�ســ�ة الــ��
�عــد ضعــف التعــاون الــدو�� ��

عمل�ات الم�افحة.
و�مكن الوقوف ع� ضعف التعاون الدو�� من خلال الأمور التال�ة:

1. ســ�� �عــض الــدول لتحقيــق مصالحهــا ولــو تعارضــت هــذە المصالــح مــع مصالــح الــدول الأخــرى والدل�ــل عــ� ذلــك 
ال�ســه�لات  وتقــدم  �ــل  لا  الأمــوال  غســل  عمل�ــات  �شــجع  الــدول  �عــض   �

�� مال�ــة  ومؤسســات  مصــارف  وجــود 
والإغــراءات لأصحــاب هــذە الأمــوال وذلــك مــن خــلال تمســكها �ال��ــة الم�ف�ــة المطلقــة والهــدف مــن وراء ذلــك 

ة. معروف ألا وهو حصول هذە المصارف ع� عمولات كب��
� ت�افح عمل�ات غسل الأموال. 2. عدم انضمام العد�د من الدول للاتفاق�ات الدول�ة ال��
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� لبنان:
ثان�ا: ال��ة الم�ف�ة ��

�ال��ــة   
�
قانونــا خاصــا أصــدرت  فقــد  الم�ف�ــة  ال��ــة  بنظــام   

�
تمســ�ا العالــم  أشــد دول  مــن  تعــد  لبنــان  �انــت  لقــد 

� إصدار مثل هذا القانون.
� أن �عض الدول لم تفكر �عد �� � ح��

الم�ف�ة منذ عام (1956) ��
� العالــم رغــم وجــود حما�ــة قانون�ــة 

وقــد أصــدرت لبنــان قانــون ال��ــة الم�ف�ــة والــذي �عــد القانــون الأشــد �امــة ��
� تفــرض ال��ــة المطلقــة عــ� المصــارف ح�ــث لا  � المــادة (579) مــن قانــون العق��ــات والــ��

�� �
ل��ــة العمــل المــ���

 �
� لأي جهــة خاصــة أو عامــة، وســواء �انــت هــذە الجهــة قضائ�ــة أو إدار�ــة أو مال�ــة إلا ��

�جــوز كشــف الــ� المــ���
: حالات معينة وردت ع� س��ل الح� و��

-1 صدور إذن خ�� من صاحب الشأن أو ورثته أو المو�� لهم برفع ال��ة الم�ف�ة.
-2 إفلاس العم�ل أو الم�ف.

� البنك �س�ب المعاملات الم�ف�ة. � العم�ل و��� � ب��
-3 وجود نزاع قضا��

وع. -4 وجود دعوى ذات علاقة �ج��مة ال�سب غ�� الم��
وتطبــق المصــارف اللبنان�ــة نظــام الحســا�ات الرقم�ــة بنــاء عــ� طلــب أصحــاب الأمــوال، ولا �جــوز لأي موظــف مــن 
 � � �البنــك ملزمــ�� � العاملــ�� � المــ�ف الإطــلاع عــ� هــذە الحســا�ات إلا المديــر ونائ�ــه فقــط، رغــم أن الموظفــ��

موظــ��
�ال��ة الم�ف�ة(ع�د العظ�م،2007 :295).

� أرى  � ال��ــة الم�ف�ــة يرجــع إ� المحافظــة عــ� أ�ار العمــلاء، ول�نــ��
ام الم�شــدد �� � وقــد �قــال �ــأن ســ�ب هــذا الالــ��

� �ل مــن لبنــان وســ���ا ألا وهــو جــذب رؤوس الأمــوال، فأص�حــت �لا 
�ــأن هنــاك هــدف آخــر ســعت إل�ــه المصــارف ��

� لا تعرف مصادرها. � ق�لة للأموال ال�� الدولت��
وع قانون م�افحة غسل الأموال، ح�ث أص�حت من أول  � م��

� إب��ل من عام (2001) أقر مجلس النواب اللبنا��
و��

 (FATF) لبنان ومجموعة العمل الما�� الخاص �  بهذا الشأن وذلك �س�ب التعاون ب��
�
�عا � أقرت ��� الدول الع���ة ال��

� �لفــت برســم  � �ار�ــس عــام (1989) والــ��
� اجتمعــت �� المن�ثقــة عــن مجموعــة الــدول الصناع�ــة الســ�عة ال��ــار الــ��

� عــام (1990) تق��ــرا� �الإجــراءات المال�ــة 
س�اســات فعالــة لم�افحــة غســل الأمــوال، وقــد أصــدرت هــذە المجموعــة ��

الخاصة �م�افحة غسل الأموال.
� مجموعة الدول الســبع ال��ار قرارا� �شــطب لبنان 

ومنذ ح��ران عام (2002) اتخذت الجمع�ة العموم�ة للأعضاء ��
ســالفة   (FATF) مجموعــة  وضعتهــا   � الــ�� المعايــ��  مــع  المتعاونــة  غــ��  والمناطــق  للــدول  الســوداء  اللائحــة  عــن 

الذكر(ع���ة،131:2004).
� قانون م�افحة ت�ي�ض الاموال و تم��ل الارهاب رقم(44) لسنة(2015).

ع اللبنا�� ا  سن الم�� وأخ��

 
 �ال��ــة 

�
 صارمــا

�
� تتمســك تمســ�ا � ختــام هــذا المطلــب أود القــول �ــأن �ل مــن لبنــان وســ���ا تعــدان مــن الــدول الــ��

و��
 عــن ملجــأ آمــن لأموالهــم ول�ــن هــذا 

�
الم�ف�ــة وهــذا الأمــر دفــع ال�ثــ�� مــن أصحــاب الأمــوال �التوجــه اليهمــا �حثــا

� �ســ� جاهــدة مــن أجــل إبــرام الاتفاقــات والمعاهــدات  الموقــف لــم �عــد يتمــا�� مــع التوجهــات الدول�ــة الحديثــة الــ��
� ألحقــت �ال�ثــ�� مــن الــدول ال�ثــ��  وتحــث عــ� الم��ــد مــن التعــاون الــدو�� مــن أجــل م�افحــة ج��مــة غســل الأمــوال الــ��

ار الفادحة. من الأ��

� انضمــت إ� اتفاق�ــة في�نــا لعــام (1988) الخاصــة �م�افحــة  � هــذا المجــال أن عــدد الــدول الــ��
� �ســاق �� ومــن الأدلــة الــ��

� أوصــت بهــا  � تطبــق الإجــراءات الــ�� وع �المخــدرات قــد �لــغ (145) دولــة فقــط، وأن عــدد الــدول الــ�� الاتجــار غــ�� المــ��
الاتفاق�ة قد �لغ (40) دولة فقط(مقا�لة،498:2004).

ام العد�ــد مــن الــدول بتطبيــق توص�ــات ف��ــق العمــل المــا�� (FATF) لم�افحــة عمل�ــات غســل  � و�ضــاف إ� ذلــك عــدم الــ��
� البنوك وهذا الأمر �جعل من هذە  الدول ملجأ للأموال القذرة(ع���ة،233:2004).

الأموال ��

3. �شجيع �عض الدول للاس�ثمارات الدول�ة:
�ســ� ال�ث�� من الدول لجذب الاســ�ثمارات الأجن��ة مما �جعل هذە الدول ق�لة لأصحاب الأموال المشــبوهة وذلك 
� والانفتــاح عــ� الآخــر وتح��ــر الأســعار والخصخصــة 

مــن خــلال ق�امهــا بتط��ــر وتحد�ــث نظامهــا المــا�� والمــ���
.
�
��ة الجمارك والإعفاء منها أح�انا وتح��ر العملة الوطن�ة وخفض ��

� �ســاعدها للقضــاء عــ� مشــا�ل  � الق�ــام بهــذە ال�ســه�لات هــو حاجتهــا ا� الأمــوال الــ��
وقــد �كــون الدافــع لهــذە الــدول ��

� منها او التخف�ف منها ع� الأقل.
� تعا�� الفقر وال�طالة ال��

� الدول المختلفة:
� أجهزة الرقا�ة �� 4. عدم الت�سيق ب��

� أن  � الصفحــات الســا�قة أن ج��مــة غســل الأمــوال تعــد مــن الجرائــم المنظمــة العابــرة للحــدود وهــذا �عــ��
لقــد ذكــرت ��

� وقــع فيهــا أي  م�افحــة هــذە الج��مــة لا �كــون قــا�ا� عــ� دولــة معينــة، فهــو �حتــاج إ� تضافــر جهــود �ل الــدول الــ��
ــع أو الســم�ة أو  ـ ـ ـ اد أو التصديــر، أو التوز�ـ �شــاط أو عمــل أو ســلوك مجــرم، كتح��ــل الأمــوال أو نقلهــا أو الاســت��
� حــدث فيهــا ســلوك مــن هــذە الســلوك�ات،  � الــدول الــ��

� أجهــزة الرقا�ــة �� الإخفــاء، أو التم��ــه، وهــذا يتطلــب الت�ســيق بــ��
� ت�بع هذە الأموال القذرة من أجل �ســه�ل كشــفها فإذا لم �حدث هذا الت�ســيق فإن 

� �ســاعد �� وت�ادل المعلومات ال��
فاعل�ة أجهزة الرقا�ة تكون محدودة.

أجهــزة   � بــ�� الدول�ــة  المعلومــات  ت�ــادل  أو  الت�ســيق  تمنــع   � قوانــ�� وجــود  إ�  الإشــارة  أود  المقــام  هــذا   �
و��

الرقا�ة(الرازم،7:2004).

اعات الدول�ة: � 5. وجود �عض ال��
� الــدول يــؤدي إ� هــروب  � ت�شــأ بــ�� اعــات والحــروب الــ�� � إن عــدم الاســتقرار الســ�ا�� والاقتصــادي الناتــج عــن ال��
� الغالــب يتــم إخــراج ال�ثــ�� مــن الأمــوال 

 عــن ملجــأ آمــن ح�ــث �قــال "أن رأس المــال ج�ــان" و��
�
الأمــوال إ� الخــارج �حثــا

� العــراق �عــد احتلالــه 
وعــة، ومثــال ذلــك مــا حــدث �� اعــات �طــرق غــ�� م�� � � تحــدث فيهــا مثــل هــذە ال�� مــن الــدول الــ��

� أخرجت وما تزال ف�� تقدر �مئات المل�ارات ع� الأقل  عام (2003) ح�ث تضار�ت المصادر حول حجم الأموال ال��
� مــا زالــت مذهولــة  ة الــ�� الأمــر الــذي أدى إ� حــدوث اضطرا�ــات عانــت منهــا شــعوب المنطقــة وخاصــة الط�قــة الفقــ��

من هول ما حدث.

� إ� دول الجنــوب الفقــ�� ممــا دفــع  � تقدمهــا دول الشــمال الغــ�� 6. تراجــع حجــم المســاعدات والقــروض الم�ــ�ة الــ��
وعــة وذلــك �ســ�ب حاجتهــا إ� هــذە الأمــوال  وعــة أو غــ�� م�� �عــض الــدول إ� ال�حــث عــن الأمــوال ســواء �انــت م��
� �اتــت ال�ثــ�� مــن دول  ا�مــة والــ�� لأغــراض التنم�ــة ومواجهــة قضا�ــا الفقــر وال�طالــة وســداد الديــون وفوائدهــا الم��

ة عاجزة عن سدادها. العالم الفق��
� لا تقــوى عــ�  � مجــال م�افحــة ج��مــة غســل الأمــوال والــدول الــ��

� الــدول المتقدمــة �� 7. عــدم وجــود تعــاون فعــال بــ��
�ة المدر�ة. توف�� وسائل الم�افحة المتطورة والقوى ال���
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8. عدم الاتفاق ع� تع��ف لج��مة غسل الأموال:
إن عدم اتفاق دول العالم ع� تع��ف شامل وموضو�� لج��مة غسل الأموال �ش�ل عق�ة أمام الم�افحة.

وعــة ســواء �انــت ناجمــة      لذلــك لا�ــد مــن وضــع تع��ــف لهــذە الج��مــة �ح�ــث �شــمل التج��ــم �افــة المصــادر غــ�� الم��
المــا��  والفســاد  �الرشــوة،  وعــة  الم�� غــ��  الأ�شــطة  مــن  هــا  غ�� أو  العقل�ــة  والمؤثــرات  �المخــدرات  الاتجــار  عــن 

�ة. ، و�قة الآثار والأعضاء ال���
�
والإداري،والقمار، والدعارة، وتجارة الأسلحة الممنوعة دول�ا

المطلب الخامس
� م�افحة غسل الاموال

الجهود الدول�ة و الوطن�ة ��

� �ذلت من أجل م�افحة ج��مة غسل الأموال.           هناك ال�ث�� من الجهود الدول�ة والوطن�ة ال��
� �ذلت ع� س��ل المثال: أولا: من الجهود الدول�ة ال��

1. اتفاق�ة في�نا لعام 1988
 � � دخلــت حــ�� وع �المخــدرات والمؤثــرات العقل�ــة والــ��  وقــد وضعتهــا الأمــم المتحــدة لم�افحــة الاتجــار غــ�� المــ��
� أن هناك العد�د  � من عام 1990 ح�ث �لغ عدد الدول الأطراف فيها حوا�� 162، دولة وهذا �ع��

�ن الثا�� ��� �
النفاذ ��

من دول العالم لم تنضم �عد إ� هذە الاتفاق�ة.

 15 �
� أقرتهــا الجمع�ــة العامــة للأمــم المتحــدة �� -2 اتفاق�ــة الأمــم المتحــدة لم�افحــة الج��مــة المنظمــة عــ�� الوطن�ــة الــ��

 للم�ــادئ الأساســ�ة لقوان�نهــا الداخل�ــة 
�
� أوج�ــت عــ� الــدول الأطــراف أن تعتمــد وفقــا � مــن عــام 2000 والــ��

�ــن الثــا�� ���
� يرتكبها غاسلوا الأموال(عوض،154:2002). �ع�ة لتج��م الأفعال ال�� ما �لزم من تداب�� ���

  -3 توص�ات �ازل لعام 1988:
 �

المصــارف �� اف عــ�  المرك��ــة وســلطات الإ�� المصــارف  � تضــم ممثــ��  الــ�� �ــازل  1988 اعتمــدت لجنــة  � عــام 
��

قواعــد  مــن  �ضــم مجموعــة  م�ــادئ  إعــلان  وال�ا�ــان  الأم��ك�ــة  المتحــدة  والولا�ــات  الأورو��ــة  الــدول  مــن  مجموعــة 
� عــ� المصــارف إت�اعهــا لــ�� تتــم الســ�طرة عــ� ظاهــرة غســل الأمــوال  � يتعــ�� � تتصــل �غســل الأمــوال والــ�� الســلوك الــ��

من خلال منع استخدام البنوك كوس�لة لإخفاء أو تنظ�ف الأموال(ع�د،303:1999).

� لغسل الأموال لعام 1990:   -4 اتفاق�ة المجلس الأورو��
غــ��           و��  الأم��ك�ــة،  المتحــدة  والولا�ــات  ال�ا  واســ�� كنــدا  مــع  �ال�شــاور  الاتفاق�ــة  هــذە  الأورو��ــة  الــدول  وضعــت 

متخصصة �ج��مة محددة ول�نها تلزم الدول الموقعة عليها بتج��م غسل الأموال الناتجة عن أعمال إجرام�ة.
       -5 توص�ات السبع ال��ار:

 عــام 1990 مجموعــة مــن 
�
أصــدرت مجموعــة (FATF) المن�ثقــة عــن مجموعــة الــدول الصناع�ــة الســبع الأ�ــ�� تقدمــا

الوطن�ــة �ل  �عــات  ال��� التوص�ــات أن تجــرم  أهــم هــذە  المال�ــة الخاصــة �م�افحــة غســل الأمــوال ومــن  التوص�ــات 
� المجرمــون مــن ورائهــا الأر�ــاح الطائلــة ورفــع ال��ــة الم�ف�ــة عــن أعمــال البنــوك والإ�ــلاغ عــن  � �جــ�� الأفعــال الــ��

الصفقات المشبوهة.....الخ.
 �

� الإقل��� لرؤساء أجهزة م�افحة المخدرات �� -6 توص�ات المؤتمر الوط��
أف��ق�ا 1992:

وعة. �عات �سمح �مصادرة الأموال المتأت�ة من مصادر غ�� م��  ومن أهمها سن ���
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اف  وتطبــق ال��ــة الم�ف�ــة عــ� مــ�ف الحكومــة وعــ� معامــلات البنــوك ف�مــا ب�نهــا ح�ــث �عتــ�� القانــون أن اعــ��
� البنــوك، و�الإضافــة إ� ذلــك فــإن 

� موظــ�� البنــك بوجــود حســا�ات للعم�ــل مخالــف للقانــون حــ�� ولــو �ان ذلــك ف�مــا بــ��
قانون العق��ات الس���ي �عاقب �ل من �قوم �كشف � تجاري أو صنا�� إ� جهة حكوم�ة أو أجن��ة أو منظمة 
(ع�د العظ�م، 2007 :246)، ول�ن التمسك  � وع خاص أو وك�ل لأي منها �السجن أو الغرامة أو ��لتا العق��ت�� أجن��ة أو م��
 ، � عام (1991) أوقفت التعامل بنظام الحسا�ات الرق��

� السابق ف��
الم�شدد �ال��ة الم�ف�ة لم �ستمر �ما �ان ��

� عــام (1998) أصــدرت قانــون ت��ــض الأمــوال الــذي ألــزم البنــوك ب��ليــغ الجهــات المختصــة �الدولــة عــن الحســا�ات 
و��

المشــكوك فيهــا وتجم�ــد الأرصــدة المشــبوهة وهــذا �ــدل عــ� أن ســ���ا لــم تعــد تتمســك �ال��ــة الم�ف�ــة مــن أجــل 
 � � الأعمــال الم�ف�ــة وذلــك �ســ�ب الانتقــادات الــ��

كشــف عمل�ــات غســل الأمــوال، واعتمادهــا الم��ــد مــن الشــفاف�ة ��
ة حــ�� أن �عــض الجهــات الســ����ة طال�ــت �الحــد مــن  � الســنوات الأخــ��

تعرضــت لهــا البنــوك الســ����ة وخاصــة ��
ال��ة الم�ف�ة وانتقدت التكتم الم�الغ ف�ه من ق�ل البنوك.

� الولا�ات المتحدة الأم��ك�ة:
: ال��ة الم�ف�ة ��

�
ثان�ا

 غــ�� م�شــدد 
�
لقــد ات�عــت الولا�ــات المتحــدة الأم��ك�ــة �موجــب قانــون ال��ــة الم�ف�ــة الصــادر عــام (1970) نظامــا

� تتعلق �المصلحة  � الحالات ال��
لل��ة الم�ف�ة ح�ث أن هذا القانون �ســمح �كشــف ��ة الحســا�ات الم�ف�ة ��

� حالــة الموافقــة ال��حــة أو الضمن�ــة مــن 
� البنــك والعم�ــل، أو �� � حالــة حــدوث نــزاع بــ��

العامــة أو �مصلحــة البنــك أو ��
العملــة  ة وحركــة  ال�بــ�� النقد�ــة  العم�ــل هــذا �الإضافــة إ� حــق الحكومــة الف�درال�ــة الأم��ك�ــة �مراق�ــة الصفقــات 
ام تفــرض  � � حالــة عــدم الالــ��

الصــادرة والــواردة مــن خــلال متطل�ــات الأقــرار المفروضــة عــ� �ل مــن البنــوك والعمــلاء و��
� استهدفت  ،289:2001)و�عد أحداث 10�9�2001 ال�� �

� (الشا�� ع� المخالف عق��ة الح�س أو الغرامة أو �لتا العق��ت��
� واشــنطن أصــدرت الولا�ــات المتحــدة الأم��ك�ــة العد�ــد مــن 

� نيــورك ومقــر وزارة الدفــاع ��
مركــز التجــارة العالــ�� ��

ــخ 26�10�2001 لم�افحــة تم��ــل الإرهــاب وغســل الأمــوال  ـ ـ ـ � الأم��ــ�� الصــادر بتار�ـ � أهمهــا القانــون الوطــ�� القوانــ��
للمصــارف  المراســلة  فتــح حســا�ات  منــع  التعد�ــلات  هــذە  ومــن  الم�ف�ــة  ال��ــة  قانــون  عــ�  تعد�ــلات  وأدخلــت 
الم�ف�ــة  المؤسســات  ومطال�ــة  مــ�ان،  أي   �

�� لهــا  وجــود  لا   � الــ�� الوهم�ــة  أو  الصور�ــة  المصــارف  أي  اض�ــة  الاف��
الأم��ك�ــة �كشــف المعلومــات والســجلات عــن عملائهــا ومعاملاتهــا الم�ف�ــة بنــاء عــ� طلــب مــن الســلطات الرقاب�ــة 
الأم��ك�ــة، وقــد �ان ســ�ب ذلــك ا��شــاف الســلطات الأم��ك�ــة أن منفــذي الهجمــات المذكــورة قــد اســتخدموا البنــوك 

� الداخل والخارج لتم��ل عمل�اتهم(سل�مان،88:2004).
الأم��ك�ة ��

�
الف�ع الثا��

� �عض الدول النام�ة
 ال��ة الم�ف�ة ��

� �ل من الاردن ولبنان .
� هذا الف�ع قا�ة ع� ال��ة الم�ف�ة ��

ستكون دراس�نا ��
� الأردن:

أولا: ال��ة الم�ف�ة ��
� العد�ــد 

� الأردن قانــون خــاص �ال��ــة الم�ف�ــة، ول�ــن هنــاك العد�ــد مــن النصــوص القانون�ــة المتناثــرة ��
لا يوجــد ��

كــة  � الــذي يوجــب عــ� البنــوك أن تأخــذ شــ�ل ال��
�ات الأرد�� � قانــون الــ�� � الأردن�ــة ومــن هــذە القوانــ�� مــن القوانــ��

كــة المســاهمة  � ال��
المســاهمة العامــة مــن الناح�ــة القانون�ــة و�حظــر هــذا القانــون عــ� رئ�ــس وأعضــاء مجلــس الإدارة ��

ە أ�ه معلومات أو ب�انات  كة أو إ� غ�� � ال��
� إ� أي مساهم ��

العامة ومديرها العام أو أي موظف �عمل فيها أن �ف��
كة إذا �انت تعت�� ذات طب�عة ��ة. تتعلق �ال��

وع �المخدرات والمؤثرات العقل�ة لعام 1994:  - الاتفاق�ة الع���ة لم�افحة الاتجار غ�� الم��
وع �المخدرات. ومن أهم ما ورد فيها تج��م غسل الأموال الناتجة عن الاتجار غ�� الم��

� مجــال م�افحــة غســل الأمــوال فقــد �ــادرت العد�ــد مــن الــدول الأجن��ــة والع���ــة إ� ســن 
أمــا عــن الجهــود الوطن�ــة ��

�عــات تجــرم عمل�ــات غســل الأمــوال ســواء �انــت هــذە الأمــوال ناتجــة عــن الاتجــار �المخــدرات أو عــن مصــدر آخــر  ���
وع هــذا �الإضافــة إ� ق�ــام ال�ثــ�� مــن الــدول ب��شــاء الأجهــزة المختصــة لم�افحــة هــذە الج��مــة وتدر�ــب  غــ�� مــ��

� هذە الأجهزة ع� أسال�ب وطرق الم�افحة.
�� � العامل��

ول�ــن ورغــم �ل هــذە الجهــود المشــكورة فــإن مجتمعنــا مــا زال �حاجــة إ� الم��ــد مــن التعــاون ســواء عــ� المســتوى 
� ل�ون هذە الج��مة من الجرائم المنظمة والعابرة للحدود. الدو�� أو الوط��

و�ع�ــارات أ�ــ�� وضــ�ح فإننــا مــا زلنــا �حاجــة إ� إرادة س�اســ�ة جــادة لم�افحــة هــذە الج��مــة والتخــ�� عــن الأهــداف 
� مــا زالــت �عــض الــدول �ســ� إ� تحق�قهــا، وهــذا يتطلــب عــدم الا�تفــاء ب�بــرام الاتفاق�ــات الدول�ــة أو ســن  الض�قــة الــ��
ام الجــاد والصــادق بتطبيــق النصــوص القانون�ــة عــ�  � �عــات الوطن�ــة و��شــاء الأجهــزة المختصــة �ــل لا�ــد مــن الالــ�� ال���

. � � تطبيق القوان��
� تحد من نجاعة الم�افحة عدم التعاون الجاد �� أرض الواقع ح�ث أن من أهم العق�ات ال��

ثان�ا:الجهود الوطن�ة:
� أ-القوان��

� قامــت فيهــا الاردن مــن اجــل م�افحــة غســل الامــوال و تم��ــل الارهــاب ســن قانــون م�افحــة  مــن الجهــود الوطن�ــة الــ��
غسل الاموال و تم��ل الارهاب رقم (46) لسنة (2007)،و القانون المعدل له رقم(31) لسنة (2015).

ب- الانظمة
 -1وضع نظام عمل اللجنة الوطن�ة لم�افحة غسل الاموال و تم��ل الارهاب رقم(44)لسنة (2008) .

-2وضع نظام وحدة م�افحة غسل الاموال و تم��ل الارهاب رقم (40) لسنة (2009)

ج-التعل�مات
وضع العد�د من التعل�مات الخاصة �م�افحة غسل الاموال و تم��ل الارهاب و منها ع� س��ل المثال:

� رقم (6) لسنة (2010). � ا�شطة التأم��
-1تعل�مات م�افحة غسل الاموال و تم��ل الارهاب ��

-2تعل�مات م�افحة غسل الاموال و تم��ل الارهاب لسنة (2010) و تعد�لاتها.
� تمارس التأج�ل التم���� لسنة (2010). �ات ال�� -3التعل�مات الخاصة �ال��

� تمارس ا�ا من الا�شطة المال�ة رقم(3) لسنة(2011). -4التعل�مات الخاصة �الجهات ال��
�د�ة رقم(1) لسنة(2012). � تقدم الخدمات ال�� -5التعل�مات الخاصة �الجهات ال��

-6التعل�مات الخاصة �محلات ص�اغة الح�� و بيع المجوهرات و المعادن الثمينة و الاحجار ال���مة لسنة(2014)
-7تعل�مات م�افحة عمل�ات غسل الاموال و تم��ل الارهاب رقم(14)لسنة (2018) الخاصة �البنوك.

�ات ال�افة رقم(70) لسنة (2018). -8تعل�مات عمل�ات غسل الاموال و تم��ل الارهاب الخاصة ���
-9تعل�مات غسل الاموال و تم��ل الارهاب الصادر عن هيئة الاوراق المال�ة رقم(14) لسنة(2018).

-10التعل�مات الخاصة �الم�اتب العقار�ة المرخصة لسنة (2018).
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د-وحدة م�افحة غسل الاموال
لقــد تــم ا�شــاء وحــدة خاصــة �م�افحــة غســل الامــوال و تم��ــل الارهــاب �موجــب المــادة (7) مــن قانــون غســل الامــوال 
 �

بتلــ�� المركزي،وتختــص  البنــك  مــا�� و اداري و ترت�ــط �محافــظ  المذكــور اعلاە،تتمتــع �اســتقلال  وتم��ــل الارهــاب 
� تتعلــق  الاخطــارات المتعلقــة �ــاي عمل�ــة �شــ��ه �انهــا مرت�طــة �غســل الامــوال او تم��ــل الارهاب،وطلــب المعلومــات الــ��
ورة و ذلــك لغا�ــات م�افحــة غســل  بهــا و تحل�لهــا و التحــري عنها،وتزو�ــد الجهــات المختصــة بهــذە المعلومــات عنــد الــ��
� حــال توافــر معلومــات تتعلــق بوجــود عمل�ــة �شــ��ه �انهــا مرت�طــة �غســل 

الامــوال وتم��ــل الارهاب.وتقــوم الوحــدة ا�ضــا ��
الامــوال او تم��ــل الارهــاب �اعــداد تق��ــر ترفــق �ــه المعلومــات و الب�انــات و الوثائــق و المســ�ندات و يرســل مــن ق�ــل 
رئ�ــس الوحــدة ا� المــد�� العــام المختــص مــن اجــل اجــراء التحقيــق فيها،وللمــد�� العــام بنــاء عــ� طلــب رئ�ــس الوحــدة 

التحفظ ع� الاموال محل العمل�ة المش��ه بها.
 � � �شــ��ه �انهــا مرت�طــة �غســل الامــوال او تم��ــل الارهــاب الــ�� و للوحــدة �ــ�� احصائ�ــات دور�ــة عــن عــدد العمل�ــات الــ��
الممتلــ�ات  الصــادرة،و  الادانــة  احــ�ام  عــدد  عــن  احصائ�ــات  الجهات،و�ــ��  حســب  تص��فهــا  و  توز�عهــا  و  تلقيهــا  تــم 
المصــادرة او المجمدة،والمســاعدات القانون�ــة المت�ادلــة وذلــك عمــلا �احــ�ام المــادة(12) مــن قانــون غســل الامــوال ســالف 

الذكر.

� قامت بها وحدة م�افحة غسل الاموال و تم��ل الارهاب: ه-الجهود ال��
� اصدرتهــا منــذ عــام (2007) وحــ��        �عــد الق�ــام ب��ــارة م�دان�ــة لهــذە الوحــدة فقــد اطلعــت عــ� التقار�ــر الســن��ة الــ��
� �� �أن هذە التقار�ر تحتوي ع� ال�ث�� من المعلومات والب�انات الهامة ومنها ع� س��ل المثال: عام(2016)،وقد تب��

� مهمــات رســم�ة 
مــن موظفيهــا �� العد�ــد  ب��فــاد  قامــت  فيها،لذلــك   � العاملــ�� لتدر�ــب  أهم�ــة قصــوى  الوحــدة  -1إ�ــلاء 

� مؤتمــرات وورش ونــدوات واجتماعــات خاصــة �م�افحــة غســل الامــوال 
وعلم�ــة خــارج الممل�ــة وداخلهــا للمشــاركة ��

. � الجدول التا��
وتم��ل الارهاب.وهذا ما سنوضحه ��

� قواعــد ب�اناتهــا مــن خــلال عمل�ــات 
ــع الحصــول عــ� المعلومــات المتوافــرة �� ـ ـ ـ -مخاط�ــة جميــع الجهــات الوطن�ــة ل���ـ

� الوحدة وهذە الجهات. � ب��
و�� ال��ط الال���

 �
� حد�ــث ومتطــور �خــدم الوحــدة ��

و�� -3تحد�ــث الب��ــة التحت�ــة التكنولوج�ــة لديهــا مــن أجــل �شــغ�ل تظــام إخطــار ال�ــ��
تحقيق اهدافها.

� مجال م�افحة غسل الاموال.
� تعمل �� ة ال�� -4تع��ز التعاون مع العد�د من الوحدات النظ��

بواجــب  الملزمــة  الجهــات  مــن  والطل�ــات  والت�ل�غــات  الاخطــارات   �
تلــ�� اللجنــة  بهــا  قامــت   � الــ�� الأ�شــطة  مــن  و 

الاخطار،وطل�ات التعامل المح�� والتعاون الدو�� للاعوام 2014،2015،2016،فقط لأن التق��ر السنوي للوحدة لسنة 
: � الجدول التا��

2017 لم �صدر �عد.و هذا ما سنوضحه ��
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ال�شاط
ات و الندوات  عدد المحا��
وورش العمل والاجتماعات

 المحل�ة

ات وورش التدر�ب  المحا��
والاجتماعات الاقل�م�ة والدول�ة



� لنــا اصــدار العد�ــد مــن  � �شــأن غســل الامــوال فقــد تبــ�� و �عــد ال�حــث عــن الاحــ�ام الجزائ�ــة الصــادرة عــن مح�مــة التميــ��
الهــام جــدا رقــم 1872�2015،والح�ــم  1422�2017،والح�ــم رقــم  ادانــة �الح�ــم رقــم  الاحــ�ام منهــا �عــض احــ�ام 
� ال��ــار و الــذي اديــن �عــدة جرائــم -ومنهــا جنا�ــة غســل الامــوال- وقــد ح�ــم  1062�2013 الصــادر �حــق احــد المســؤول��
� مــن اموالــه 

عل�ــه �الاشــغال الشــاقة لمــدة ثلاثــة عــ�� ســنة و ثلاثــة أشــهر،ومصادرة ماي��ــد عــن (24)مليــون دينــارارد��
. �

وتغ��مه أ��� من (20)مليون دينار ارد��
تتعلــق �طل�ــات �ســل�م  فــ��  الامــوال  � والمتعلقــة �ج��مــة غســل  التميــ�� عــن مح�مــة  الصــادرة  أمــا الاحــ�ام الاخــرى 
وط ال�ســل�م،ومن هــذە الاحــ�ام  � وقــد ح�مــت المح�مــة المذكــورة بــرد طل�ــات ال�ســل�م نظــرا لعــدم توافــر �� مجرمــ��

ع� س��ل المثال الاح�ام ذوات الارقام التال�ة:
948�2017،و 1824�2017،و 1555�2016،و2523�2016،و971�2014،و1269�2013... الخ.
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ال�شاط
عدد الإخطارات الواردة 

للوحدة من الجهات الملزمة 
بواجب الاخطار

الت�ل�غات الواردة للوحدة من 
اف�ة الجهات الرقاب�ة والا��

الاخطارات والت�ل�غات الواردة 
للوحدة والمتعلقة �عدد 
الاشخاص المش��ه بهم

ة متعلقة  طل�ات وحدات نظ��

من دول مختلفة
ة متعلقة  طل�ات وحدات نظ��

�عدد الاشخاص المش��ه بهم



الخاتمة
� تحــد مــن فاعل�ــة وســائل الم�افحــة المت�عــة للحــد مــن عمل�ــات غســل  تعرضــت هــذە الدراســة ل�عــض العق�ــات الــ��
الأمــوال، وقــد انص�ــت الدراســة عــ� العق�ــات الأهــم كعق�ــة ال��ــة الم�ف�ــة، وصع��ــة جمــع الأدلــة الجرم�ــة، وعــدم 
� �القطــاع المــا�� بوســائل الم�افحــة، وضعــف التعــاون  ة لــدى العاملــ�� ام البنــوك �المراق�ــة، وقلــة أو إنعــدام الخــ�� � الــ��

� هذا المجال،وقد خلصت هذە الدراسة ا� مجموعة من النتائج.
الدو�� ��

النتائج: 
� هذا المجال وذلك   

� �ذلت �� � تحد من نجاعة الجهود الوطن�ة والدول�ة ال�� -1 وجود العد�د من العق�ات ال��
� �عض الدول.

� ال��ة الم�ف�ة ��
�س�ب التمسك الم�الغ �ه ��

. -2 س�� ال�ث�� من الدول والأفراد إ� تحقيق �عض المصالح الخاصة ولو �ان ذلك ع� حساب الغ��
� الجهود الدول�ة والوطن�ة للحد من هذە الظاهرة.

-3 عدم مشاركة �عض الدول ��
� منها 

� تعا�� ة إ� أموال دول الشمال الغن�ة لمواجهة �عض المشا�ل ال�� -4 حاجة دول الجنوب الفق��
�الفقر وال�طالة.

� ع� وجه الخصوص  
� �القطاع الما�� �ش�ل عام والقطاع الم��� ة لدى العامل�� -5 ضعف الخ��

�أسال�ب وطرق الم�افحة.
� فيها،لذلك قامت  � الاردن أهم�ة قصوى لتدر�ب العامل��

-6إ�لاء وحدة م�افحة غسل الاموال و تم��ل الارهاب ��
� مؤتمرات وورش واجتماعات 

� مهمات رسم�ة وعلم�ة خارج الممل�ة وداخلها للمشاركة ��
�ا�فاد العد�د منهم ��

خاصة �م�افحة غسل الاموال وتم��ل الارهاب.
اف�ة قد أتت من دائرة الجمارك � وردت للوحدة من الجهات الرقاب�ة والا�� � �أن أ��� الت�ل�غات ال�� -7لقد تب��

العامة.
� وردت للوحدة قد أتت من البنوك. � �أن غالب�ة الاخطارات ال�� -8لقد تب��

-9تنا�� أعداد الاخطارات والت�ل�غات وعدد المعاملات المتعلقة �الأشخاص المش��ه بهم.
التوص�ات:

:   تو�� الدراسة �ما ���
� قد حدت  ر �ال��ة الم�ف�ة الذي مازال موجودا ع� أرض الواقع،رغم أن القوان��   -1عدم التمسك غ�� الم��

 من ال��ة الم�ف�ة.     
امج تدر�ب متطورة  � �ش�ل خاص ل��

� �القطاع الم��� � �القطاع الما�� بوجه عام والعامل��  -2 إخضاع العامل��
وع�ة ع� أموالهم. � �لجأ إليها أصحاب الأموال القذرة من أجل إضفاء صفة الم�� تعرفهم �الأسال�ب ال��

ام الفع�� من ق�ل المؤسسات المال�ة �أعمال المراق�ة والإ�لاغ الفوري عن �ل العمل�ات المال�ة المشبوهة. � -3 الال��
� هــذا المجــال عــن ط��ــق 

� مجــال م�افحــة ج��مــة غســل الأمــوال للــدول المتأخــرة ��
-4 مســاعدة الــدول المتقدمــة ��

� �القطاع الما�� ع� أسال�ب الم�افحة. تقد�م المعدات اللازمة لأعمال الم�افحة وتدر�ب العامل��
� الدول المختلفة من أجل كشف العمل�ات المشبوهة.

� أجهزة المراق�ة �� -5 تفع�ل ت�ادل المعلومات اللازمة ب��
قــروض  مســاعدات،او  شــ�ل  عــ�  ذلــك  �ان  ة،ســواء  الفق�� للــدول  اللازمــة  الامــوال  بتقد�ــم  الغن�ــة  الــدول  ق�ــام   6-
� تتــذرع �حاجتهــا الماســة ا� الامــوال  م�ــ�ة،او اســ�ثمارات،من اجــل ســحب ال�ســاط مــن تحــت ارجــل هــذە الــدول الــ��
� منهــا فــإذا لــم تقــم الــدول الغن�ــة بهــذا الــدور فســ���� 

� تعــا�� مــن اجــل التنم�ــة و مواجهــة مشــا�ل الفقــر و ال�طالــة الــ��
ة الب�ئة الخص�ة لنمو و تزا�د هذە الظاهرة. الدول الفق��
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� البنــك و�غــض النظــر عــن درجاتهــم الوظ�ف�ــة وأهميتهــا، فهــذا 
ام �ال��ــة الم�ف�ــة �قــع عــ� عاتــق موظــ�� � والالــ��

� و�ذا أفــ��  � والمندو�ــ�� هــم مــن ك�ــار المســؤول�� � البنــك ومســؤو�� الائتمــان ف�ــه وغ��
ام �قــع عــ� عاتــق المــدراء �� � الالــ��

� البنــك أ�ار العم�ــل فتقــوم مســؤول�ة البنــك عــ� أســاس مســؤول�ة المتبــ�ع عــن أخطــاء تا�عــة طالمــا 
�� � أحــد الموظفــ��

� البنك (محمدين،د.ت: 62).
� أفش�ت إ� علم التابع �مناس�ة عمله أو �شاطه �� وصلت المعلومات أو أ�ار العم�ل ال��

� البنــك وذلــك 
� إذا حصــل الإفشــاء مــن التابــع �عــد تركــه للعمــل ��

ول�ــن البنــك لا �عــد مســؤوً� عــن إفشــاء الــ� المــ���
 عــ� 

�
� البنــك والموظــف الــذي تــرك العمــل �البنــك، وهنــا تثــور مســؤول�ة التابــع شــخص�ا �ســ�ب انتهــاء را�طــة الت�ع�ــة بــ��

�المصلحــة  و�ــ��  الفــرد  �مصلحــة  �ــ��   �
المــ��� الــ�  إفشــاء  لأن   

�
جزائ�ــا و�ســأل  �ــة  التقص�� المســؤول�ة  أســاس 

العامة(الحمادي،2005: 395).
� �البنــك الذيــن ســ�قت الإشــارة إليهــم فهــو �شــمل �الإضافــة إليهــم  � قــا�ا� عــ� العاملــ��

ام �الــ� المــ��� � ولا �كــون الالــ��
الأشــخاص الذيــن �عملــون و�طلعــون عــ� أ�ار عمــلاء البنــك �ح�ــم مرا�زهــم �أعضــاء مجلــس إدارة البنــك ومفوضــو 
العمل�ــات  �عــض  عــ�  �طلعــون  الذيــن  اء  والخــ�� والقضــاة  للبنــك  الماليــون  والمس�شــارون  والمحامــون  الحســا�ات 

� البنك وعملائه عليهم(الحمادي،2005: 395). � تثور ب�� الم�ف�ة �س�ب عرض المنازعات ال��
ام نصــوص  � ام �عــدم إفشــاء أ�ار عمــلاء البنــوك وأســاس هــذا الالــ�� � � الالــ�� وخلاصــة القــول فــإن ال��ــة الم�ف�ــة تعــ��
� �ســمح بهــا القانــون مــن أجــل حما�ــة الحرمــة الخاصــة �العم�ــل  � الحــالات الــ��

قانون�ــة توجــب التكتــم وعــدم الإفشــاء إلا ��
من جانب، وحما�ة مصلحة البنك من جانب آخر.

�
المطلب الثا��

� الحد من الم�افحة
دور ال��ة الم�ف�ة ��

توفــر ال��ــة الم�ف�ــة العد�ــد مــن الاحت�اجــات الاقتصاد�ــة �ســ�ب مــا تقدمــه مــن إغــراءات لأصحــاب رؤوس الأمــوال 
ة  ال�بــ�� النقد�ــة  الســيولة  � ضالــة أصحــاب  �لــ�� مــا  والأمــان و�خفــاء حق�قــة مصادرهــا، وهــذا  الحما�ــة  عــن   � ال�احثــ��

� الدورة الاقتصاد�ة الطب�ع�ة.
� �س� أصحابها جاهدين إ� غسلها ودمجها �� والمش��ه بها، وال��

، وتغــ�� التح��ــلات  � �ــ�� � طــرق التهــرب ال�� ولا �قــف دور ال��ــة الم�ف�ــة عنــد هــذا الحــد �ــل يتعــداە إ� تأمــ��
� جــرى تمل�هــا �طــرق غــ��  النقد�ــة المشــبوهة، هــذا �الإضافــة إ� أنهــا توفــر الملجــأ الم�شــود للأمــوال القــذرة والــ��
� �حصلــون عليهــا مــن  � مــن إخفــاء الأمــوال الضخمــة الــ�� � أن ال��ــة الم�ف�ــة تمكــن المجرمــ�� وعــة، وهــذا �عــ�� م��
�ــة والدعــارة و�قــة  ة كتجــارة المخــدرات وته��ــب الأســلحة والاتجــار �الأعضــاء ال��� جــراء ارتــ�اب الجرائــم الخطــ��
وات الشــعوب........ الــخ. ولذلــك فــإن المؤسســات  � �عــض الــدول الغن�ــة لــ��

الآثــار ونهــب أصحــاب المرا�ــز المتقدمــة ��
� هــذە المؤسســات 

� إ�ــداع أموالهــم ��
� تتمســك �ال��ــة الم�ف�ــة المهن�ــة تغــري أصحــاب هــذە الأمــوال �� المال�ــة الــ��

وعة(ع�د المنعم،1997: 26). و�التا�� غسلها و�خفاء مصادرها غ�� الم��
اح يــرى �ــأن مــن أهــم عيــوب  وعــة فــإن أحــد الــ�� و�نــاء عــ� مــا تقدمــه البنــوك مــن إغــراءات لأصحــاب الأمــوال غــ�� الم��
وعــة ممــا  �ــدون قصــد بتم��ــل عمل�ــات وصفقــات مــن الأ�شــطة غــ�� الم�� البنــوك قــد تقــوم  ال��ــة الم�ف�ــة أن 

� غسل الأموال (قشقوش،2007: 92).
�ساهم ��

ة أمــام م�افحــة ج��مــة غســل الأمــوال،  و�معــ�� آخــر فــإن التمســك �ال��ــة الم�ف�ــة وال�شــدد �ذلــك �مثــل عق�ــة كبــ��
� �جــب اتخاذهــا مــن أجــل م�افحــة هــذە الج��مــة الآفــة �� الاســتقصاء والتفت�ــش  ولذلــك فــإن مــن أهــم الخطــوات الــ��
وعــة مــن أجــل معرفــة مصادرهــا، هــذا �الإضافــة إ� تحل�ــل العمل�ــات النقد�ــة وجمــع المعلومــات  عــن الأمــوال غــ�� الم��
� البنــوك ول�ــن هــذە المســا�� قــد تفشــل 

الخاصــة ب��ــادل الأمــوال، وهــذا يتطلــب ال�شــف عــن الودائــع الموجــودة ��
.(292 :2001، �

�س�ب اصطدامها �عق�ة ال��ة الم�ف�ة(الشا��
� �مــا 

� نظامهــا المــ���
� تمتــاز بوجــود ��ــة م�ف�ــة صارمــة �� � الــدول الــ��

كــز �� � أن عمل�ــات غســل الأمــوال ت�� وقــد تبــ��
� س���ا وأ�طال�ا ولبنان(سل�مان،2004: 65).

هو الحال ��
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